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political-military strategy. the MLF is also seen as potentially laying the foundations of
european nuclear capability; for this reason a european provision is considered of
paramount importance.
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Patigi, 26 settembre 1963

Cara Eccellenza,

Le accluuo, per Sua personals informazione,
un rapporto che ho indirizzato al Ministiro Piccioni.

Voglia gradire 1 miei piu deferenti e cor-

diall saluti. ‘ :
W \MIV

oug &ccellenza
1'Cnorevole Giulio ANDREOTTI
Minlstro dells Difesa
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Parligl,

Signor linistro,

in attesa che inlziao le trattative con gli
americani sulla forza multilaterale, ho letto con
molto 1interasse guanto & stalo riferito da pliu parti
a Vostra Sccellenza sull'argomento e trovo che gli
aspettl della questione ne risultano notevolmente
approfonditi. i

Vorrel tuttavie presentare a Vostra Eccellenza
qualche considerazione sulle prospettive entro il cui
ragsio 11 problema si pud porre. A seconda che lo si
conslideri infattl in una prospettiva breve, ravvicinata,
oppure in una prospettiva lunga, a pilli lontano termine,
la valutazione del problema pud variare.

Ogsl, nol siamo - con 1 tedeschl - 1 soll
interliocutori validi deglli americani in tema d1 forza
multilaterale. 11 Benelux & in posizione riservata;
la Gran Bretagna ¢ riluttante; la Franclia t contraria.

I tedeschl sono piu che favorevoll alla
costituzione uil una MLF. Tale loro attegilamento
¢ corretto polcne tende ad avvicinarli, e ad avvicinare
l1*'Zuropa, al tavoll sul guall si decldono la strategia

S.Eo o/o

11 Senatore Avv. Attilio PICCIONI
Vice Presidente del Consiglio del iMinlstri
Ministro per gli Affari Esteri
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e lu politicae dell'equiliorio europeo e mondiale.

Cid & fondato in prospettiva ravvicinata - che colncide
con le possibilita di azione politica a nostra dispo-
sizione - ed anche in prospettiva allungata, clot nella
prospezione 1n avanti delle aspirazioni europee a trat—
tare domanl paritariamente con glli americani.

I francesi sono, come si sa, nettamente ostill
alla politica americana in materlia perché attribulscono
agli Staeti Unitl - come non sl stanca di ripetere
Couve de Murville - 11 proposito di voler ridurre
1'Europa a paese protetto ed a toglierle ognl possi-
bilitd di autonome inizlative nucleari.

Gli inglesl sono meno polemicl ma, almeno fino
a questo momento, decisl a tentare dl conservare la
loro autonomia nucleare. Forse tale tentativo, superan—
do le divergenze al vedute fra politiclil e militari,
sl potrebbe sviluppare lungo linee plu flessibill che
comportino ancne una gualche forma ul partecipazione
alle prossime conversazionl a Parigl ed a Washington,
ma la tenuenze inglese rimarrebbe probabilmente la stes—
8a : tentare Gl rimanere una potenza uucleare autonoma,
soprututto per quelle ragioni di pollitica interna che
sono state invocate da Mac Millan a Nassau e che
furono alla base dell’accordo, in veritd reticente
ed oscuro, cola concluso fra il Premier britannico
¢ Kennedy.

Tall attegglamentl non appalono razionall
in prospettiva ravvicinata, perché rischlano di deterio-
rare 1 rapporti fra glil sStati Jnitl e 1'Europa nel
momento in cul 1'Europa non ha una forza autonoma
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per erigersi ad lnterlocutore puritario degli Stati
Uniti. 1I1 dialogo sulla forza multilaterale senbra,
come ho gla piu volie scritto, rappresentare invece
1l'unica possibiliti per nol dl associarci alla elabo-
razione della strategia occldentale.

Se al contrario si considera la storiz del
fatti in prospettiva allungata, occorre una magriore
cautela : in guesto caso, infatti, mi sembra che gli
attegi lamentl fraacese ed inglese - a parte 1 loro
diversi moventli - non vadano visti soltanto come mani-
festazionl di particolarismo nazionale ma anche sotto
la specle di una asplrazione europea all'autonomia
in materla nucleare : il che & ruglonevole ed ausplca-—
bile, perche la vislone francese e quella inglese
riflettono la verita del deteriorarsl progressivo
della posizione politica dsll*Buropa.

E' certo chs 11 udglliore rimedio & tale dete-
riorauaento sarebove rappresentato dalla formazione poli-
tica dell'Europa con adeguatl suol propri moderni mezzi
di difesa. kia tale possibilitd non & purtroppo attuale,
proprio a causa della politica pafticolaristica della
Francla anche in tema di unificazlone europea. Come
tentare allora, rebus sic stantibus, di arrestare tale
deterloramento e di assicurare un inizio di presenza
europea nel campo nucleare, al guale la potenza poli-
tica & oggl 1ndlssolubilmente collegata ?

Dobbiano a questo punto riferirci al due
fatiori essenziall della situazione politica e militare
del mondo : il fattore americano ed il fattore sovietico.
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I dw antagonlistl e protugonistl del comntrasto
est~ovest sono ogel 1 soll detentori delia potenza deci-
silva. Lo vogliano o no, essl sono gll arteficl di una
politica di preponderanza secondo veccill e mal mutatli
schenl : clascuno uel due afferaa la superliorita del
suo sistema e vede nell'analoga asserzione delltaltro
una mlnaccla. Tale veritd va vista serenamente e
non va artificialmente contestata. E* vero, cloe,
che gll Statli Jnitl si sentono espostl all'ag:res-
sione dell'Unione Sovietica, ma non pilli di quanto
questtultima si senta dil fronte a quella degli Stati
Unitl. Non dlscuto l'imuensa diversitid dl intenzioni
(che non sono certo ageressive da parte degll america-
ni), ma essa non conta fra statl, percht glli stati
non sono esseri pensatl ma entitid di fatto. Come tali,
per 11 solo fatio della loro contrapposizione anta~-
gonlsta, essl sono clascuno per l'altro potenzialiil
ageressori,

Ho 11 massimo rispetto per le dottirine che
collegano alla scoperta delle arul nuclearl un radi-
€ale mutanento del rapporti fra statl. S1 tratta di
an fatto lnnegablle, ma vero solo in prospettiva rav—
vicinata e solo sul plano strategico, perche se la
guerra non ¢ plia possibile e conceplbile come mezzo
per asserire e realizzare pretese politiche parziall
di uno stato sull'altro, non per g.esto & 1mpensabile
una guerra totale.
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Ripeto : glil Stuti Unitl e 1'Unimne Sovietica
sl presentano tuttora, malgrado gli accordi recente-
mente regeiuntl sulla cessazlone delle esperienze nu-
cleari e walgrgdo 1 presentl tentaiivl per gilungere
au altre intese, come avversarl decisi a prevalere
l*uno sull'altro. Un confronto fra i due rimane pur-
troppo possiblile, malgrado la conclamata coesistenza
pacifica. La storia non sembra mutare nelle sue linee
princlipall, salvo forse per il fatto che gli alleati
dl clascuno dei due protagonisti non hanno peso militare
apprezzabile. Il concetto stesso udl alleanza e di coall
zione ai un tempo ha perso signifiecato.

Agll alleatl. ognuno del due contendenti
chlede silenzio e remlssione per non rischiare di
distrarsl e soccombere. 1In cild gli americani e i1 sovie-
ticl s1 sono trovatl comcordi. Gli americani ci chle-
dono, con un certo gurbo, ul tacere e ul allinearci,
avanzanao la forbita teorica uel Kaufman sulla difesa
flessibile. 1 sovietlcl chiedono la stessa cosa agll
alleatl cinesl, ma senza tante formalltd ed anzi, come
s. ¢ constatato negli ultimi discorsi di Kruscev, con
tono ninaccioso e brutale.

In questo dilalogo di protagonlsti sl inseri-
scono vocl minori ed anche minime, appena percettibili.
Alcuni alleatl degll uni e degll altri, che non si
rassegnano a rimanere spettatorl passivi del confronto,
approntano arml alla loro misura, llludendosi di
brandirle minacclosamente ed incapaci di misurare la
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realta. Sorgono le teoriche el Gallols, francesi

o cinesl o inglesl che siano, avvalorate o lancoragglate

dal Eigsinger (ultima manliera) americani o cinesi,

a loro volta incapaci di valutare la nuova realti.
Questl alleatl minori dell'uno o dell'altro

protagonista perdono sovente il senso della misura,

e s1 illudono .1 poter fra breve parlare alla parl con

1 rispettivi protettori. Nel che & l'aspirazione a

non volersi eclissare rispetto alla scena della sto-

ria : asplrazlone comprensibile, che ci pud aiutare

a peraonare alcuni attegglamentl cne altrimeantl dovrem-

mo ritenere dissemnatli.

.~ i1 sembra cne l'esame deil fatti in Jdiversa
prospetiiva consenta al orientarsi piu esatiamente
In tema &1 forza multilaterale.

In prospettiva lunga, non vi ¢ dubblo cae
si debua tendere alla formazione dl uno stato europeo
autonomo ed armato nuclearmente, in grado dl discutere
paritariamente con gli Statli Jniti e 1'Unione Sovie-
tica. Ha essere capacl al una corretta visione in
lunga prospettiva non significa fare politica, che @
tecnica del pessiblle. Unico modo, invece, dl fare
politica per nol europel oggl ® d1 non contestare il
nostro stato di protetti, pur mantenendo la ragione-—
vole pretesa dl partecipare alla formulazione della
politica mondiale, che concerne da vicino anche nol.
Ltadesione alla forza multilaterale ci put sicura-
mente consentlre, senza farcl illusionl sullia misurs,
una certa collaborazione alle aeclisioni della stra-
tegla mondiale, che & guanto dire oggl uella politica
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mondiale, come cl & stato chiaramente splegato di
recente a Washington.

«~ Sono inoltre rfavorevole all'inserimento
d1l una "clausola europea" nel Trattato : clausola da
redigere evidentemente in modo accettabile per gli ame-
ricani ed anche per gll alleatl della NATO che non fos-
sero parteclpi della forza multilaterale. La clausola
porrebue una istanza dl iniziativa della vitalitd euro-
pea, chc ml pare anch'essa irrinunciabile.

Ltultima guerra ha Insegnato a gran parte de-
gll europel - salvo purtroppo al francesi di oggl -
dimessa modestia. Mo deve sopravvivere una pretesa
europea alla gloriz con la “g" mlnuscola, non nel senso
avvelenato dalia retorica della grandeur gollista, ma
come aspirazione a rimanere protagonisti e non spetia—
torl di una storla che 1 valori europel hanno notevol-
mente contribulto a plasmare. L'asplrazione europea
a divenlre stato autonomo con 1 suol proprl mezzl moder-
ni di difesa deve rimanere irrinunciablle, anche perche
spesso sl dimentlca che arml moderne e sclenza delle
armi moderne sl apparentano con la sclenza delle esplo-
razioni spaziall, in una nuova fase storica dalla guale
siamo pericolosamnente assenti, come 1o furono 1 paesi
cie rimasero a guardare, nell'era delle scoperte geogra-—
fiche, quanto awvenlva al di fuorl del loro ristretto
mondo mediterraneo, e sensa partecipare agll avveni-
nentl : per questo furono tagliatl fuorl irremissi-
bilmente dal progres:o e ridotitl politicasente in breve
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tempo allo stato al pedine manovrate dal protagonisti
viaggiatorl ed esploratori.

La parteclpazione alla forza multilaterale
va vista anche - in yuesto caso correttanente - in
lunga prospettiva di tempo come fattore positivo e
costruttivo per l1l'avvenire del continente europeo.

Accontentlanoci dunque per ora dil entrare
come osservatorl nel circolo nucleare, salvo a meri-
tarcl in seguito, con opera fatiiva e inizlative di
collaborazione, 1 gallonl di socl di diritto senza
1liudercl che essi c¢i possano essere regalatl.

Vogllia gradire, Signor iinistro, gll atti

del nio profondo ossequio.
MV o




