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OGGETTO: Accordo nucleare di Nassau - IDsposizione del Sottosegre-
taric americano Ball al Consiglio atlantico.

RIFERILENTO: telespresso di questo limistero n.21/110 del 22 corr.
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S fr&aserive gqui d}/seguito, per opp%;iunﬂ informazione,

quanto la nostra Rappresentanza presso il Consiglio Atlantico ha

riferito a questo kinistero in data 11 corr. sull'argonento in og-
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""Con i telegrarmi in data odierna ho riferito sulla espo
sizione di Ball in Consiglio, sui chiarinenti daticl in via confi-
denziale € sulle posizioni prese dai Rappresentanti dei varri pae-
si. kka a parte quelle che sono le delucidazioni sui singoli punti,
anche se di primaria importanza, che rimangono necessariamente di
carattere analitico, pil interessante appare 1'apprezzamento globa
le che, sulla base del documento di Nassau e dei chiarimenti che
ci sono stati dati, scmbra possibile esprimere.

Con un procedimento tipicamente anglosassone, dalla so-
luzione di un particolare problem% tecnico (la costruzione del mis
sili Skybolt) si & passati, seguendo la logica delle cose, ad af-
frontare il problema della difesa nucleare dell'illeanza. E, - poiche
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questo & strettamente collegato con la strategia generale della
NATO, anche questa viene di conseguenza <in discussione.

Devo dire che ritengo vantaggioso per 1'Alleanza che il
problema del famoso missile Skybolt abbia messo sul tappeto questi
problemi fondamentali ed abbia contribuito alla evoluzione della
posizione degli Stati Uniti. Lo stato di incertgzza esistente in
questo campo non potrebbe infatti prolungarsi senza che 1'Alleanza
ne risenta politicamente e militarmente.

I capisaldi della strategia dsgli Stati Uniti, esposti a
che recentemente con tanto vigore dal dinamicc Segretario della D1—
fesa kaclamara, sono noti. Washington & contraria alla proliferazig
ne di forze nuclearc nazionali; deplera che Inghilterra e Francia
dedichino alle loro forze nucleari risorse che potrebbero essere
pit utilmente 1mp1ugﬂbu nel campo delle armi convenzionalli ed esor
ta tutti i paesi dell'Alleanza a fare il massimo sforzo nel setto-
re convenzionale poiche solo cosl si potra evitare che gualsiasi
azione offensiva sovietica ci ponga dinanzi all'alternativa capito
lazione o guerra nucleare totale. Tuttavia Washington - e come &
noto questa evoluzione non si & iniziata a Nassau ma si & andata
gradatamente accentuando in questi ultimi mesi - vedrebbe con fa-
vore una reale forza nuclcare multilaterale politicamente opportuna
anche se nilitarmentec non indispensabile.

Sono noti i timori e i sospetti che sono alla base di una
certa diffidenza manifestata negli ultimi tewpi da alcuni paesi eu-
ropei nei confrontl delle concezionl strategiche americane. La nues
va Anministrazione deiocratica non ha ritenuto indispensabile in-
stallare sulla terra ferma europea quel missili a media gittata che
molti - ed il generale Norstad in primo luogo - ritenevano necessa-—
ri per battere quegli obiettivi nemici da cui maggiormente potrebbe
venire una minaccia all'BEuropa. Gli americani, inoltre, pur conti-
nuando a munire di piccole armi atomiche tattiche 1 reparti di so-
stegno alle grandi unitad convenzionali, sembrano sempre piu preoc-
cupati del pericolo di una spiralizzazione nucleare del conflitia
una volta che siano usate anche le piu piccole délle armi atomiche,
Guesta riluttanza ¢ questa cautela sono state viste da alcuni come
un sintomo_ineguivocabile della non pil esistente volontd dell'ime
rica - oggl direttamente vulnerabile alla offesa nucleare Sovieti=
ca — di oppossi anche con le armi nucleari ad un attacco sovietico,
e Come & noto, & su questa sriducia, sincera e meno, della]

volonta americana che si basano principalmente le teorie dei fauto-
ri.delle "domeeS-de irappe nnadiieonalal .

I1 Governo di Washington, in ogni occasione ed enfatica-
mente, ha al contrario proclamato la sua ferma volontad di difendere
1'Europa, essenziale alla sua sicurezza. £ se si considera quale S&
rebbe la posizione degli Stati Uniti se¢ 1l'Europa cadesse sotto la
dominazione sovietica, non si pud meon riconoscere che 1la difesa del
1'lLuropa rappresenta Cprtamtnte un interesse primario per gli Stati
Uniti. Non bisogna mai dimenticare che questi hanno infatti, e con-
seguentemente, poritato-in Furopa.il nerbe del lore esercito.

Agli occhi degli americani - e, debbo aggiungere, anche
di.um osservatore ilmparzigle e gdistactatoyEiics consideri premalicHN
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i probklemd. regli. in,ogniMetnironto Conl e glits tTon i restl o

i nalil di cul soffre l'organizzazione militare dell'hlleanza appaio

no i seguenti: duplicazione degli sforzi in seguito alla creazions

di forze di dissuasione autonome; scarsita delle forze convenziona
\|1i; incertezza sulla prescnte dottrina strategica e specialmente
sul ruolo che dovrcbbero avere le armi nucleari tattiche: se cioe
queste siano indispensabili per appoggiarc le¢ ferze classiche o se
¢sse, opportunamente potenziate, possanc essers sullicienti 2 gsn
tensre una offensiva.avversaria.

Pertanto, con gli schemi che si vanno sviluppando in ba-
se agli accordi di Nassau, gli americeni mirsno.a limitaresin un
pPrimo’tempo, psr.pol fare addirdidiuresSeonpaire, 1t ferz& il 0N
suasione autonome. All'Inghilterra hanno offerto i Polaris, con lo
izpegno di Londra di. farli rientrare nelle 10rza-multilateraie,Sas
pure con la nota clausola di salvaguardia che lascia la possibilita
di usarli quando siano in gioco 1 supremi intercssi nazionali., Que
sta concessione & stata fatta soprattutto, ci hanno detto gli ame-
ricani, per salvare - & la parola - la posizione politica di Lackil
lan,

Ho -la netta sensazivne. elie®sitia per eprirsi una luwgs
schermaglia fra inglesi ed americani (ieri si & potuta notare qual
che differenza di tono tra Ball ¢ Shuckburg) nella quale i primi
corcheranno di mantencre 2l massimo 1'indipendenza delle loro for-
z€ nucleari mentre i secondi. farapnno di-tutte per limifare tale EEE
tonomia ¢ si gioveranno a -tal fine dulle lore conoscenze tecuishe.
inconparabilmente supsriori. E poiché questo processo si svolgera
nello spazio di alcuni anni, gli americani sono fiduciosi che al
terzine di esso la loro impostazione avra prevalso.

L'offerta fatta al francesi di porli =ullo sit&s580/pilame
dei britannici ofifrendo i -Polaris, pone il génerale De Gaulle®in
una impasse: o €gli infatti accetta 1l'offerta sicssa acquistandpg la
disponibilith della pit efficace arma atomica (mentre la sua &
tuttora rudimentale) accettande cosi quel processo che, nella mente
degli americani deve portare alla riduzione, se¢ non all'annullamen-
to, delle forze di dissucsione nazionale autonome; oppure egli non
accetta, ed allora la Francia si troverd con una propria forza,ben
poco efficace, accanto ad altri paesi che, sia pure in basc ad una
formula multilaterals, possiederanno armi nucleari assai pitu poten-
ti di quelle francesi. Debbo aggilungere che questa azione di pres-
sione verso la Francia, che oggi in Consiglio € apparsa isolata,
viene esercitata con il maggiore tatto possitile: tanto piu "suavi-
ter inimedo™ GQuanmto pifd - fortEEer TN EEF .

Lltro Pacs: chiave per lo sviluppo del disegno americano
¢ la Germania. Bonn sa che 1a difesa del suo territorio pud essere
assicurata solo dagli Stati Uniti ma non & soddisfatta dagli attua
1i orientanenti strategici di questi ultimi, D'altra parte la stret
ta intesa politica della fhepubblica Federale con la Francia ha si-
nora indotto Aden~uer 2 sfumare ogni suo atteggiamento che potesse
farlo apparire apertamente come oppositore dell~ "force de frappe™:
quella force de froppe che, cosi come taluni in Germania speranoc,
potrebbe forse esserc 1la pil corta strada per giungere finalmente
a2lla potenza nucleare.
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. suo accordo con gli Stati Uniti. Accordo del guale Washington non
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Le-reazioni -pesdtive di . Grevwes commacitrTieri to nel g
telegramma, appaiono percid, alla luce di queste eonsiderazioni,im
portanti e anche rassicuranti, in quanto da esse¢ apparc che Bonn e
pil preoccupata di assicurare la propria difesa che di seguire una

politica particolaristica € di prestigio sullas scia di De Gaulle.
Naturalmente, < qussio 1 tedeschi lo ripetono 4 ogni pik , 'sospinto,
essi potranno accettare solo quelle formule che sian@iin armenia
con dottrine strategiche assicuranti la difesa del 18ro territorio.
lia la creazione della forza nueleare multilaterale ¢ il soddisfaed
mewt@- delle richisste tedesche nel campo, dellie-dotirine, straicgHed
non appaiono in contrasto, anzi potrebbero perfettamente -concilinhes
‘nche il nostro Paese si trova in una situazione partico-,
larei Esso apparticne, unico tra i maggiori Paesi, a quella catogo- 3
ria, che potremmo chiamare di potenza semi-nuclsare, poiché ha un |

X . , A , o t
pud non tener conto, come & provato dalla offerta di sottomarini

Polaris ehe ci & stata recentemente Ffatta. oe questa offerta fosse,
per un primo periodo, accompagnata da quella del manteninmento del
regime. della doppie chiave, che governa I nostri attuall rapportl

ton gl otati Unitl, la nostra posizione nucleare in seno gll'Al-

leanza assumerebbe cortawente unn sua maggiore consistenza ed im-
portanza. Comunque noi siamo un paese mediterraneo ed &€ ben possi-
bile che 1la costituenda forza nucleare ora progettata su basi ed
in termini navali debba essere situata in buona parte su questo: mare
E' evidente che quanti pil Paesi, e cido vale in primo lug

go per la Germani= ¢ 1'Italia dopo la Gran Bretagna, entreranno nel
la forza multilaterale tanto maggiore.sara lea pressione,esercihiaita
nei confronti di Parigi perché anch'essa si dichiari disposta ad
accedervi. Se questo & il disegno americano - eliminare le forze

1 dissuasione nucleare autononc ma parallelamente assicurare sul-
T2 basec della multilateralita una diretta pariecipazione al poten-
ziale nucleare dell'Ileanza a tutti I membri non nucleari di essa
- 1 Sembra ne discenda che certe ben giustificate e legittime preoc
cupazioni relative allo status o all'ordine gerarchico dei vari Fee
si dell'Ailleanza, possano cssere vedute sotto un'altra luce. Come
1 monarchi medioevali combattevano 1 grandi feudatari riottosi per
creare all'interno dei loro stati un maggior livellamento, il che
tornava a vantaggio della borghesia, cosi oggi gli Stati Uniti han
no intrapreso una azione che, se giungerd a buon punto - ¢ gli ame
ricani hanno formidabili atouts in wmano - non potra che attenuare
egli squilibri e le differenze di stato attualmente esistenti allo
interno dell'illeanza. Naturalmente questo risultato non pud esse-
re ottenuto che con gradualitd ed & quindi possibile che nel primi
stadi le attuali disparita appaiahko sotto una luce ancora piu viva.
L'attenuazione o 12 scowparsa di tali disparita dipendera d'altra

arte, oltre che d=ll'azione degli Stati Uniti, anche dall'atteggia
mento degli altri pacsi alleati cul viene rivolto 1'invito ad en-
trare a far parte della forza multilaterale. E' precisa impressio-
ne mia e dei miei colleghi che ¢i troviamo verauente ad una svolta

\decigiva per 1l'organizzaziong,dell\Il€anza e, direl, anche per

tutTo T inSleme dellc rclazioni che caratferizzano 1'organizzazione
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interna del mondo libero, Non & un caso che quanto avvienc in sede
NiTO sia contenporanco all'avvicinarsi al punto decisivo dei nego-
zigti fra i Sei ' 1'Inghilgerra. Tutti i problemi politici sono og
gl strettanente collegati poiché corrispondonce 2 varii aspetti di
una sola realtd. Sono quattordici anni che & stato firmato il Pat-
to Atlantico e pit di otto da quando sono stati conclusi gli accor
di che, attraverso 1'UEQ hanno fissato i rapporti fra i varii paes
si atlantici. In questi otto anni si sono avuti avvenimenti politi
ci della maggiore portata per culi & ben comprensibile che i princi
pii e 1l'organizzazione della difesa dell'Occidente abbiano ora a
passare attraverso una fase di riesSame ¢ di riconsiderazione. Cre-
do che per 1l nostro Paesc, anzi spscialmente per il nostro Paese
vi sia la possibilita di inserirsi vantaggiosaincnte in questo pro-~
cesso occidentale al tempo stesso inevitabile ¢ costruttivo. (F.to
Al €sgmnlsting ) "
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