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OGGETTO:  Ac c or do nuc l ear e di  Nas s au -  Es pos i z i one del  Sot t os  
t ar i o amer i c ano Bal l  al  Cons i gl i o At l ant i co.

RI FERI MENTO:  t ei es pr es s o di  ques t o i i ni s t er o n . 21/ 110 del  22 c o r r .

Si  t r as c r i v e qui  d^ / s egui t o,  per  oppor t una i nf or maz i one,  

quant o l a nos t r a Rappr es ent anz a pr ess o i l  Cons i gl i o At l ant i c o ha 

r i f er i t o a ques t o Mi n i s t er o i n dat a 11 cor r .  s ul l ' ar goment o i n og 

get t o

" " Con i  t el egr ammi  i n dat a odi er na ho r i f er i t o s ul l a espo 
s i z i one di  Bal l  i n Cons i gl i o,  sui  c hi ar i ment i  dat i c i  i n v i a c onf i 
denz i al e e sul l e pos i z i oni  pr es e dai  Rappr es ent ant i  dei  var r i  pae 
si .  Ma a par t e quel l e che sono l e del uc i daz i oni  sui  s i ngol i  punt i ,  
anc he se di  pr i mar i a i mpor t anza,  che r i mangono nec es s ar i ament e di  
c ar at t er e anal i t i c o,  pi ù i nt er es s ant e appar e l ' appr ez z ament o gl oba 
l e che,  s ul l a base del  doc ument o di  Nas s au e dei  c hi ar i ment i  che 
ci  sono s t at i  da' t i ,  s embr a pos s i bi l e es pr i mer e.

Con un pr oc edi ment o t i pi c ament e angl os as s one,  dal l a s o 
l uz i one di  un par t i c ol ar e pr obl ema t ecni co ( l a c os t r uz i one dei  mi si  
s i l i  Skybol t )  si  è pass at i ,  seguendo l a l ogi c a del l e cose,  ad af 
f r ont ar e i l  - pr obl ema del l a di f es a nuc l ear e d e l l ’ Al l eanza.  E, poi c hé
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2 .  -

ques t o è s t r et t ament e c ol l egat o c on l a s t r at egi a-  gener al e del l a 
NATO,  anc he ques t a v i ene di  c ons eguenz a «i n di sc us s i one.

Devo di r e che r i t engo v ant aggi os o . per  l ' Al l eanz a che i l  
pr obl ema del  f amoso mi s s i l e Sk y bol t  abbi a mes s o sul  t appet o ques t i  
pr obl emi  f ondament al i  ed abbi a c ont r i bui t o al l a ev ol uz i one del l a 
pos i z i one degl i  St at i  Uni t i .  Lo s t at o di  i nc er t ez z a es i s t ent e i n 
ques t o campo non pot r ebbe i nf at t i  pr ol ungar s i  s enza che l ' Al l eanz a 
ne r i s ent a pol i t i c ament e e mi l i t ar ment e.

I  capi s al di  del l a s t r at egi a degl i  St at i  Uni t i ,  es pos t i  an 
che r ec ent ement e con t ant o v i gor e dal  di nami c o Segr et ar i o del l a Di 
f es a LacNamar a,  sono not i .  Was hi ngt on è c ont r ar i a al l a pr ol i f er az i o 
ne di  f or ze nuc l ear e naz i onal i ;  depl or a che I nghi l t er r a e Fr anc i a 
dedi c hi no al l e l or o f or z e nuc l ear i  r i s or s e che pot r ebber o es s er e 
pi ù ut i l ment e i mpi egat e nel  campo del l e ar mi  c onv enz i onal i  ed esor  
t a t ut t i  ì  paes i  del l ' Al l eanz a a f ar e i l  mas s i mo s f or zo nel  s et t o 
r e c onv enz i onal e poi c hé sol o così  si  pot r à ev i t ar e che qual s i as i  
az i one of f ens i v a s ov i et i c a ci  ponga di nanz i  a l l ' a l t er nat i v a capi t o 
l az i one o guer r a nuc l ear e t ot al e.  Tut t av i a Was hi ngt on -  e come è 
not o ques t a ev ol uz i one non si  è i ni z i at a a Nas s au ma si  è andat a 
gr adat ament e ac c ent uando i n ques t i  ul t i mi  mes i  -  v edr ebbe c on f a 
vor e una r eal e f or z a nuc l ear e mul t i l a t er a l e pol i t i c ament e oppor t una 
anc he se mi l i t ar ment e non i ndi s pens abi l e.

Sono not i  i  t i mor i  e i  sospet t i  che sono al l a bas e di  una 
cer t a di f f i denz a mani f es t at a negl i  ul t i mi  t empi  da al cuni  paes i  eu
r opei  nei  c onf r ont i  del l e c onc ez i oni  s t r at egi c he amer i c ane.  La nuo 
va Ammi ni s t r az i one democ r at i c a non ha r i t enut o i ndi s pens abi l e i n 
s t al l ar e s ul l a t er r a f er ma eur opea quei  mi s s i l i  a medi a gi t t at a che 
mol t i  -  ed i l  gener al e Nor s t ad i n pr i mo l uogo -  r i t enev ano nec es s a 
r i  per  bat t er e quegl i  obi et t i v i  nemi c i  da cui  maggi or ment e pot r ebbe 
v eni r e una mi nac c i a al l ' Eur opa.  Gl i  amer i c ani ,  i nol t r e,  pur  c ont i 
nuando a muni r e di  p i c c ol e ar mi  at omi c he t at t i c he i  r epar t i  di  so 
s t egno al l e gr andi  uni t à c onv enz i onal i ,  s embr ano sempr e pi ù pr eoc 
cupat i  del  per i col o di  una s pi r al i z z az i one nuc l ear e del  c onf l i t t o 
una v ol t a che s i ano us at e anc he l e pi ù pi c c ol e del l e ar mi  at omi che.  
Ques t a r i l ut t anz a e ques t a c aut el a sono s t at e v i s t e da al cuni  come 
un s i nt omo i nequi v oc abi l e del l a non pi ù es i s t ent e v ol ont à de l l ' Ame 
r i c a -  oggi  di r et t ament e v ul ner abi l e al l a of f es a nuc l ear e s ov i et i -  
ca -  di  oppos s i  anc he c on l e ar mi  nuc l ear i  ad un at t acco s ov i e t i c o ,

Come è n o t o , è su ques t a s f i duc i a,  s i nc er a e ^ me n o , del l a'  
v ol ont à amer i c ana che si  bas ano pr i nc i pal ment e l e t eor i e dei  f aut o 
r i  del l e " f or c es  de f r appe"  naz i onal i .

I I  Gover no di  Was hi ngt on,  i n ogni  oc c as i one ed enf at i c a 
ment e,  ha al  cont r ar i o pr oc l amat o l a sua f er ma v ol ont à di  d i f ender e 
l ' Eur opa,  es s enz i al e al l a sua s i cur ezza.  E se si  c ons i der a qual e sa 
r obbe l a pos i z i one degl i  St at i  Uni t i  So l ' Eur opa c ades s e sot t o l a 
domi naz i one sov i et i ca,  non si  può non r i c onos c er e che l a di f es a del  
l ' Eur opa r appr es ent a c er t ament e un i nt er es s e pr i mar i o per  gl i  St at i  
Uni t i .  Non bi s ogna mai  di ment i c ar e chb ques t i  hanno i nf at t i ,  e c on 
s eguent ement e,  por t at o i n Eur opa i l  ner bo del  l or o eser c i t o.

Agl i  occhi  degl i  amer i c ani  -  e,  debbo aggi unger e,  anche 
di  un os s er v at or e i mpar z i al e e di s t ac c at o che cons i der i  pr ev al ent i
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i  pr obl emi  r eal i  i n ogni  c onf r ont o c on l e ques t i oni  di  pr es t i gi o -  
i  i i . al i  di  cui  sof f r e l ' or gani z z az i one mi l i t ar e del l ' Al l eanz a appai o 
no i  seguent i :  dupl i c az i one degl i  s f or z i  i n.  segui t o al l a c r eaz i one 
di  f or ze di  d i s s uas i one aut onome;  s c ar s i t à del l e f or z e c onv enz i ona 
l i ;  i nc er t ez z a sul l a pr es ènt e dot t r i na s t r at egi c a e s pec i al ment e 
sul  r uol o che dov r ebber o av er e l e ar mi  nuc l ear i  t at t i che:  se c i oè 
ques t e s i ano i ndi s pens abi l i  per  appoggi ar e l e f or z e c l as s i c he o se 
esse,  oppor t unament e pot enz i at e,  poss ano ess er e s uf f i c i ent i  a c on 
t ener e una of f ens i v a av ver s ar i a.

' Per t ant o,  con gl i  schemi  che si  vanno sv i l uppando i n ba 
se agl i  ac cor di  di  Nas sau,  gl i  amer i c ani  mi r ano a l i mi t ar e i n un 
pr i mo t empo,  per  poi  f ar e addi r i t t ur a sc ompar i r e,  l e f or ze di  d i s 
s uas i one aut onome.  Al l ' I nghi l t er r a hanno of f er t o i  Pol ar i s ,  c on l o 
i mpegno di  Londr a di  f ar l i  r i ent r ar e nel l e f or z a mul t i l a t er a l e , s i a  
pur e con l a not a c l aus ol a di  s al v aguar di a che l as c i a l a pos s i b i l i t à  
di  us ar l i  quando s i ano i n gi oco i  supr emi  i nt er ess i  naz i onal i .  Que 
s t a c onc es s i one è s t at a f at t a s opr at t ut t o,  ci  hanno det t o gl i  ame 
r i cani ,  per  sal v ar e -  è l a par ol a -  l a pos i z i one pol i t i c a di  Lac Li l  
l an.

Ho l a net t a s ens az i one che s t i a per  apr i r s i  una l unga 
s c her magl i a f r a i ngl es i  ed amer i c ani  ( i er i  si  è pot ut a not ar e qual  
che di f f er enz a di  t ono t r a Bal l  e Shuck bur g)  nel l a qual e i  pr i mi  
cer c her anno di  mant ener e al  mas s i mo l ' i ndi pendenz a del l e l or o f or 
ze nuc l ear i  ment r e i  secondi  f ar anno di  t ut t o per  l i mi t ar e t al e au
t onomi a e si  gi ov er anno a t al  f i ne del l e l or o c onos c enz e t ecni che,  
i nc ompar abi l ment e super i or i . .  -E poi c hé ques t o pr ocess o si  s v ol ger à 
nel l o spaz i o di  al cuni  anni ,  gl i  amer i c ani  sono f i duc i os i  che al  
t er mi ne di  esso l a l or o i mpos t az i one av r à pr ev al s o.

L ' of f er t a f at t a ai  f r ances i  di  por l i  sul l o s t esso pi ano 
dei  br i t anni c i  of f r endo i  Pol ar i s ,  pone i l  gener al e De Gaul l e - i n 
una i mpasse;  o egl i  i nf at t i  ac c et t a l ' of f er t a s t es s a ac qui s t ando l a 
di s poni b i l i t à  del l a pi ù ef f i c ac e ar ma at omi c a ( ment r e l a sua è 
t ut t or a r udi ment al e)  ac c et t ando cos ì  quel  pr oces' so che,  nel l a ment e 
degl i  amer i c ani  dev e por t ar e al l a r i duz i one,  se non al l ' annul l amen 
t o,  del l e f or z e di  di s s uas i one naz i onal e aut onomo;  oppur e egl i  non 
accet t a,  ed al l or a l a Fr anc i a si  t r ov er à c on una pr opr i a f or z a, ben 
poco ef f i cace,  acc ant o ad al t r i  paes i  che,  s i a pur e i n bas e ad una 
f or mul a mul t i l at er al e,  pos s i eder anno ar mi  nuc l ear i  assai  pi ù pot en 
t i  dì  quel l e f r ancesi , ,  Debbo aggi unger e che ques t a az i one di  pr es 
s i one ver so l a Fr anc i a,  che oggi  i n Cons i gl i o e appar s a i sol at a,  
v i ene es er c i t at a con i l  maggi or e t at t o poss i bi l e:  t ant o pi ù " s uav i -  
t er  i n modo"  quant o pi ù " f or t i t er  i n r e" .

Al t r o Paes:  c hi ave per  l o s v i l uppo del  di s egno amer i c ano 
è l a Ger mani a.  Bonn sa che l a d i f es a del  suo t er r i t or i o può es ser e 
as s i c ur at a sol o dagl i  St at i  Uni t i  ma non è s oddi s f at t a dagl i  at t ua 
l i  or i ent ament i  s t r at egi c i  di  ques t i  ul t i mi .  D' al t r a par t e l a s t r et  
t a i nt es a pol i t i c a del l a Repubbl i c a Feder al e con l a Fr anc i a ha s i 
nor a i ndot t o Adenauer  a s f umar e ogni  suo at t eggi  ci ment o che pot es s e 
f ar l o appar i r e aper t ament e come oppos i t or e del l a " f or ce de f r appe" :  
quel l a f or ce de f r appe che, ,  cos ì  come t al uni  i n Ger mani a sper ano,  
pot r ebbe f or se esser o l a pi ù c or t a s t r ada per  gi unger e f i nal ment e 
al l a pot enz a nuc l ear e.
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Le r eaz i oni  pos i t i v e di  Gr ewe,  coni o ho r i f er i t o nel  mi o 
t el egr amma,  appai ono per c i ò,  al l a l uc e di  ques t e c ons i der az i oni , i m 
por t ant i  e anc he r as s i c ur ant i ,  i n quant o da esse appar e c h e _Bonn è 
pi ù pr eoc c upat a di  as s i c ur ar e l a pr opr i a di f es a che di  s egui r e una 
p ol i t i  ca par  11 c ol ar i s t i c a e el i  p" r 3 s t i gi o s ul l a " scì a dT' Se Gau l l eT 
Nat ur al ment e,  e quest o i  t edeschi  l o r i pet ohò~ì T“ Dgni ^ pl è sospi nt o,  
ess i  pot r anno ac c et t ar e sol o quel l e f or mul e che s i ano i n ar moni a 
con dot t r i ne s t r at egi c he as s i c ur ant i  l a d i f es a del  l or o t er r i t or i o.  
Ma l a c r eaz i one del l a f or z a nuc l ear e mul t i l a t er a l e e i l  soddi s f ac i  
ment o del l e r i c hi es t e t edes c he nel  campo del l a dot t r i na s t r at egi c a 
non appai ono i n cont r as t o,  anz i  pot r ebber o per f et t ament e c onc i l i ar s i  

i nche i l  nos t r o Paes e si  t r ova i n una s i t uaz i one par t i c o-  . 
l ar ei  Esso appar t i ene,  uni co t r a i  maggi or i  Paes i ,  a quel l a cat ego- j  
r i a,  che pot r emmo c hi amar e di  pot enz a semi - nuc l ear e,  poi c hé ha un 
suo acc or do con gl i  St at i  Uni t i .  Ac c or do del  qual e Was hi ngt on non 
può non t ener  cont o,  come è pr ov at o dal l a o f f er t a di  s ot t omar i ni  
Pol ar i s  che ci  é s t at a r ec ent ement e f at t a" . Se ques t a of f er t a f osse, ,  
per  un pr i mo per i odo,  ac c ompagnat a da quel l a del  mant eni ment o del  
r egi me,  del l a doppi a chi ave,  che gov er na T~no st r i  at t ual i  r appor t i  

' con gl i  St at i  Uni t i ,  l a nos t r a pos i z i one nuc l ear e i n seno a l l ' Al 
l eanz a as s umer ebbe c er t ament e una sua maggi or e c ons i s t enz a ed i m
por t anza.  Comunque noi  s i amo un paese medi t er r aneo ed è ben pos s i 
b i l e che l a c os t i t uenda f or z a nuc l ear e or a pr oget t at a su bas i  ed 
i n t er mi ni  naval i  debba ess er e s i t uat a i n buona par t e su quest o'  mar e 

E1 ev i dent e che quant i  pi ù Paes i ,  e c i ò val e i n pr i mo l uo 
go per  l a Ger mani a e l ’ I t al i a dopo l a Gr an Br et agna,  ent r er anno nel  
l a f or z a mul t i l a t er a l e t ant o maggi or e sar à l a pr es s i one es er c i t at a 
nei  c onf r ont i  di  Par i gi  per c hè a n c h ’ es sa si  di c hi ar i  d i s pos t a ad 
acceder v i .  Se ques t o è i l  di s egno amer i c ano -  e l i mi nar e l e f or z e 
j di  d i s s uas i one nuc l ear e aut onome ma par a l l e l ament e as s i c ur ar e s ul 
l a base de l l a  mul t i l a t or a l i t à  una di r et t a par t ec i paz i one al  pot en-  
z i a l é~nuc l ear e del l ' Al l eanz a a t u t t T i  membr i  non nuc l ear i  di  essa 
- ~mi  s embr a ne di s c enda che cer t e ben" gl us t f f i c at e e l egi Tf i me pr eoc  
c upaz i oni  r el at i v e al l o s t at us  0 a l l ' or di ne ger ar c hi c o dei  var i  Pae 
si  del l ' Al l eanz a,  poss ano ess er e v edut e sot t o un' al t r a l uce.  Come 
i  monar c hi  medi oev al i  c ombat t ev ano i  gr andi  f eudat ar i  r i ot t os i  per  
c r ear e a l l ’ i nt er no dei  l or o s t at i  un maggi or  l i v el l ament o,  i l  che 
t or nav a a v ant aggi o del l a bor ghes i a,  cos ì  oggi  gl i  St at i  Uni t i  han 
no i nt r apr es o una az i one che,  se g i unger à a buon punt o -  e gl i  ame 
r i cani  hanno f or mi dabi l i  at out s  i n mano -  non pot r à che at t enuar e 
gl i  s qui l i br i  e l e di f f er enz e di  s t at o at t ual ment e es i s t ent i  al l o 
i nt er no del l ' Al l eanz a.  Nat ur al ment e ques t o r i s ul t at o non può es s e 
r e ot t enut o che con gr adual i t à ed è qui ndi  pos s i bi l e che nei  pr i mi  
s t adi  l e at t ual i  d i s par i t à appai al o sot t o una l uce anc or a pi ù v i va.  
L ’ at t enuaz i one 0 l a s c ompar s a di  t al i  d i s par i t à d i pender à d ’ al t r a 
par t e,  ol t r e che dal l ' az i one degl i  St at i  Uni t i ,  anc he d a l l ’ at t eggi a 
ment o degl i  al t r i  paes i  al l eat i  cui  v i ene r i v ol t o l ' i nv i t o ad en
t r ar e a f ar  par t e del l a f or z a mul t i l at er al e.  E r pr ec i s a i mpr es s i o 
ne mi a e dei  mi ei  c ol l eghi  che ci  t r ov i amo v er ament e ad una s v ol t a 
dec i s i v a per  1 ' or gani z z az i one- del l ' Al l eanza"  e,  di r ei ,  anc he per  
t u t Tc Tl ’ i ns i eme del l o r el az i oni  che c ar at t er i z z ano l ’ or gani z z az i one
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i nt er na del  mondo l i ber o.  Non è un caso che quant o av v i ene i n sede 
NÀTO s i a c ont empor aneo a l l ' av v i c i nar s i  al  punt o dec i s i v o dei  nego 
z i at i  f r a i  Sei  ' l ' I nghi l t er r a.  Tut t i  i  pr obl emi  pol i t i c i  sono og 
gi  s t r et t ament e col l egat i  poi c hé c or r i s pondono a var i i  aspet t i  di  
una sol a r eal t à.  Sono quat t or di c i  anni  che è s t at o f i r mat o i l  Pat 
t o At l ant i c o e pi ù di  ot t o da quando sono s t at i  conc l us i  gl i  accor  
di  che,  at t r av er s o l ' UEO hanno f i s sat o i  r appor t i  f r a i  var i i  paca
si  at l ant i c i .  I n quest i  ot t o anni  si  sono av ut i  av v eni ment i  pol i t i  
ci  del l a maggi or e por t at a per  cui  è ben c ompr ens i bi l e che i  pr i nc i  
pi i  e l ' or gani z z az i one del l a di f es a del l ' Oc c i dent e abbi ano or a a 
pas s ar e at t r av er s o una f ase di  r i es ame e di  r i c ons i der az i one.  Cr e 
do che per  i l  nos t r o Paese. ,  anz i  s pec i al ment e per  i l  nos t r o Paes e 
vi  s i a l a pos s i bi l i t à d. i  i ns er i r s i  v ant aggi os ament e i n ques t o pr o 
cesso oc c i dent al e al  t empo s t esso i nev i t abi l e e c os t r ut t i v o.  ( F. t o 
Al es s andr i n i ) . " "

D' ORDI NE DEL k I NI STRO
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