
Digital Archive
International History Declassified

digitalarchive.wilsoncenter.org

October 24, 1979
MAE cable report on Breznhev's speech in East

Berlin

Citation:

"MAE cable report on Breznhev's speech in East Berlin", October 24, 1979, Wilson Center
Digital Archive, Istituto Luigi Sturzo, Archivio Giulio Andreotti, Box 1011, Subseries -N/A,
Folder 13. https://wilson-center.drivingcreative.com/document/187942

Summary:

MAE report on the strategic value of Breznev's speech in East Berlino (6 ottobre 1979)
concerning NATO nuclear forces modernization, the "negative guarantees" issue towards
non nuclear countries, and unilateral withdrawal of Sovietici military personnel from the
DRG.

Credits:

This document was made possible with support from MacArthur Foundation

Original Language:

Italian

Contents:

Original Scan

digitalarchive.wilsoncenter.org


j j : ! £ p  ’J  v
* 7

m i /

D, G. A. P , - u f f i c i o  IV- TTATO

■ SEGRETO

Vortice M ittente :
n  Or < 7

,'Ji Copi oCOP I A M. vi 5 di r  *?

N .  0 5 4

Berna,  l i  h  0  ì i .  ^ 1 'ó

( d i t a  e  n u m e r o  d i  p r o i o c o S k »)

Posizione , I I .. i

Oggetto: Di s c o r s o  d i  Br e z h n e v  a  Be r l i n o  Es t ,

Rif e rim e nti :

JO

I
TELESPRESSO indirizzato a:

AMBASCI ATA D’ I T ALI A:  An k a r a - At e n e - B? ;
Be r i  i n o  Ss t - i o n n - B: 
Bu c a r o c t - j

Q 2  m f m mf O K K O H O ,  AWE . DCW» I V / _ M ^ . 1 9 J J  ! ^ Ó t ^ : S S g

| CONT.10LLATO DA U k . C v v < L l ^ . ..........  S o TTa -TEr l . :t To ^TT-;-rin
a * — . “

P^p p DVQ T̂ T* * ' r 2^ "‘T”p 7 ĵ! ì "?'  IT '
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D I R EZ I ON E GEN ER ALE DEGLI  AFFARI  POLI TI CI

ANALI S I  DI  ALCUNE DI CHI ARAZI ONI  CONTENUTE NEL DI SCORSO PRONUNCI ACI  

DAL P RESI  12 NTE BH5ZHN3V A BERLI NO (6  o t t o b r e  1 9 7 9 )

• 4  —  « «

Di c h i a r a z i o n i  r e l a t i v e  a l l a  q u e s t i o n e  d e l l 1 a mmo d e r n a me n t o  d e l l e  

F o r z e  Nu c l e a r i  d i  Te a t r o  d e l l a  NATO.

I  -  "S i a n o  d i s p o s t i  a  r i d u r r e  n e i  t e r r i t o r i  o c c i d e n t a l i  d e l l ’URSS : 

n u me r o  d e i  s i s t e m i  è  me d i o  r a g g i o  a  c o n d i z i o n e  c h e  l a  NATO n o n  

s c h i e r i  i n  Eu r o p a  o c c i d e n t a l e  n u o v i  s i s t e m i  n u c l e a r i  d i  t e a t r o
*

d i  g i t t a t a  c o r r i s p o n d e n t e ".

«
#

1 .  S i  t r a t t a  d a  p a r t e  d e l l *URSS  d e l  p r i mo ,  s i a  p u r  i m p l i c i i

ì  r i c o n o s c i m e n t o  d e l l ' a c c r e s c i u t a  d i s p a r i t à  c h e ,  n e l  s e t t o r e  d e l ”

? f o r z e  n u c l e a r i  d i  t e a t r o  a  l u n g o  r a g g i o , e s i s t e  t r a  l e  d u e  p a i ’

j a  s e g u i t o  d e l  r e c e n t e  s p i e g a me n t o  d e i  m i s s i l i  SS- 20 e d e i  bc mb;
?
| d i e r i  "Ba c k f i r e " e d e l  c o n s e g u e n t e  c a r a t t e r e  d e s t a b i l i z z a n t e  d?
o

{ r e c e n t e  s p i e g a me n t o  d i  d e t t i  s i s t e m i  s o v i e t i c i  i n  g r a d o  d i  bas~

r e  i  P a e s i  e u r o p e i  d e l l a  NATO.

2 .  A,1 t e mpo  s t e s s o ,  l a  c o n d i z i o n e  s u d d e t t a  c o s t i t u i s c e

[ &  p  f -  m  ~  t  o
* : 1 v ■ 1 ^  il presente docu.v.:: '

COMPOSTO D!
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D I R EZ I ON E GE N ER A L E DEGLI  AFFARI  P OLI TI CI C , i

t a t i v o  d e l l ' URS S  d i  b l o c c a r e  l ' a u t o n o m i a  d e c i s i o n a l e  d e g l i  a l l e a  

t i  a t l a n t i c i  o q u a n t o  me no  d i  r i t a r d a r e  l e  d e t e r m i n a z i o n i  i n t e s e  

a  r i p r i s t i n a r e  l ’ e q u i l i b r i o  g l o b a l e  d e l l e  f o r z e  d e i  du e  s c h i e r a -  

m e n t i .

•  •

3 .  P e r  q u a n t o  r i g u a r d a  i l  v a l o r e  s t r a t e g i  c o - o p e r a t i v o  d e l l ' ­

o f f e r t a  s o v i e t i c a  s i  o s s e r v a  q u a n t o  s e g u e :

-  n o n  c h i a r i s c e  q u a l i  s i s t e m i  p o t r e b b e r o  e s s e r e  e v e n t u a l ­

me n t e  i n t e r e s s a t i  d a l  p r o v v e d i m e n t o :  o i  n u o v i  SS- 20 o i  me no  r e  

c e n t i  SS- 4 e d SS—5; l a  r i d u z i o n e  d e l  n u me r o  d e g l i  SS- 4 e d e g l i  

SS- 5 s c h i e r a t i  n e i  t e r r i t o r i  o c c i d e n t a l i  d e l l ' UR S S  n o n  p .v r e b b e ,
• •

i n f a t t i ,  a l c u n a  i n c i d e n z a  s u l l a  n u o v a ' c a p a c i t à  s o v i e t i c a  n e l  s e t  

t o r e  d e l l e  F i n .

-  n o n  e l i m i n a  l a  m i n a c c i a  d e i  n u o v i  • s i s t e m i , i n  q u a n t o  g l i  

SS- 20 h a n n o  u n a  g i t t a f a  d i  o l t r e  4 0 0 0  Km, e d  u n a  e l e v a t a  m o b i l i t à  

s u  s t r a d a :  l a  p r o p o s t a  p o t r e b b e ,  q u i n d i ,  c o n c r e t a r s i  i n  u n  s o l o  

r i s c h i e r a m e n t o  o s s i a  n e l l *1 o c c u p a z i o n e  d i  l o c a l i t à  p i ù  a r r e t r a t e  

r i s p e t t o  a  q u e l l e  a t t u a l i .  I n  t a l  c a s o  l ' o f f e r t a  n o n  a v r e b b e  a l ­

c u n  s i g n i f i c a t o  c o n c r e t o  i n  q u a n t o  t a l i  s i s t e m i  d a  u n  l a t o  s o no  

i n  g r a d o  d i  b a t t e r e  a n c h e  d a  b a s i  s i t u a t e  a l  d i  l à  d e g l i  Ur a l i  i l

s - t e r r i t o r i o  e u r o p e o  e d a l l ' a l t r o ,  i n  c a s o  d i  c r i s i ,  l ' URS S  p o t r e b -

* b e  f a r  r a g g i u n g e r e  i n  b r e v e  t e mp o  a g l i  SS- 20  a r e e  p i ù  a v a n z a t e  da
e

: c u i  b a t t e r e  c o mu n q u e  l ’Eu r o p a  o c c i d e n t a l e ,
i

1

f I I  -  "Ne p r l i  u l t i m i  d i e c i  a n n i  n e l  t e r r i t o r i o  e u r o p e o  d e l l ' UR S S  i l  nume  
i c “

r o  d e i  s i s t e m i  n u c l e a r i  a  me d i o  r a g g i o  n o n  è a u me n t a t o  d i  u n  s c i o  

m i s s i l e  .o d i  u n  s c i o  a e r e o ;  a l  c o n t r a r i o  i l  n u me r o  d e l l e  r a mp e  

l a n c i o  p e r  m i s s i l i  a  me d i o  r a g g i o  n o n c h é  l a  p o t e n z a  d e l l e  t c - . : :

<v r~-  _______
vr ; i v ir; ? *
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n u c l e a r i  s o n o  s t a t i  a d d i r i t t u r a  u n  pò  r i d o t t i .  Ug u a l me n t e  r i d o t _ 

t o  è s t a t o  i l  n u me r o  d e i  b o m b a r d i e r i  a  me d i o  r a g g i o ”  .

Le  a f f e r m a z i o n i  d i  Br e z h n e v  s o n o  i n c o m p l e t e  e ,  d i  c o n s e ­

g u e n z a ,  t o t a l m e n t e  f u o r v i a n t i .  I n  e f f e t t i ,  n o n  è p o s s i b i l e  v a l u ­

t a r e  e c a l c o l a r e  l a  c a p a c i t à  n u c l e a r e  b a . s a n d o s i  s o l o  s u l  n u me r o  

d e i  v e t t o r i  e s u l l a  p o t e n z a  del l e  t e s t a t e  i n  q u a n t o  i l  n u me r o  d a i  

v e t t o r i  d e v e  e s s e r e  s t r e t t a m e n t e  c o r r e l a t o  c o n  i l  n u me r o  d i  t e ­

s t a t e  c h e  i l  v e t t o r e  può  t r a s p o r t a r e  e l a  p o t e n z a  d e l l e  t e s t a t e  

è n e c e s s a r i a m e n t e  c o n n e s s a  c o n  i l  g r a d o  d i  p r e c i s i o n e  d e l  s i s t e -  

ma .  .

Al t r i  e l e m e n t i  c h e  s o no  d a  t e n e r e  i n  d e b i t o  c o n t o  s ono  i l  
t  *

r a g g i o  c i  a z i o n e  e l a  c a p a c i t à  d i  s o p r a v v i v e n z a  a d  u n  a t t a c c o  

d e l l ' a v v e r s a r i o .  A t a l  p r o p o s i t o ,  g l i  SS- 20 h a n n o  c a r a t t e r i s t i ­

c h e  d i  g r a n  l u n g a  s u p e r i o r i  a i  p r e c e d e n t i  s i s t e m i  s o v i e t i c i

e d  a c c r e s c o n o  n o t e v o l m e n t e  

i l  p o t e n z i a l e  s o v i e t i c o  i n  q u e s t o  s e t t o r e .

An a l o g h e  c o n s i d e r a z i o n i  s o no  d a  f a r s i  p e r  q u a n t o  c o n c e r n e
JJ V

i  b o m b a r d i e r i ,  n e l '  c u i  c a s o  i  c r i t e r i  q u a l i f i c a n t i  n o n  s o n o  s o l o

! 11  n u me r o  ma  s o p r a t t u t t o  i i  r a g g i o  d i  a z i ó n e ,  i l  c a r i c o  b e l l i c o

ì e l a  c a p a c i t à  d i  p e n e t r a z i o n e  n e l  t e r r i t o r i o  a v v e r s a r i o  ( a  b a s s a
 ̂ * a l t a

q u o t a  e a / v e l o c i t à  s u b s o n i c a ) .  I n  e f f e t t i ,  l ' UR S S  h a  s o s t i t u i t o  :

f b o m b a r d i e r i  me no  r e c e n t i  c o n  i l  n u o v o  e p i ù  s o f i s t i c a t o  M Ba c k . f i :

i n  g r a d o  d i  t r a s p o r t a r e  u n  m a g g i o r e  c a r i c o  b e l l i c o  e d o t a t o  d i  u-

n a  c a p a c i t à  d i  p e n e t r a z i o n e  p i ù  e l e v a t a  e d i  u n  r a g g i o  d i  a z i o n e

/
«/  :
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p o t e n z i a t o .  I n o l t r e ,  i  b o m b a r d i e r i  me no  r e c e n t i  r i m a s t i  i n  l i ­

n e a  s o n o  s t a t i  d o t a t i  d i  n u o v i  s i s t e m i  d ’ a r ma  m i s s i l i s t i c i .  An 

c h e  i n  q u e s t o  s e t t o r e  l a  m i n a c c i a  d i r e t t a  c o n t r o  l ' E u r o p a  o c c i _  

d e n t a l e  n o n  è a f f a t t o  d i m i n u i t a ,  ma  è a n s i  a u m e n t a t a .

I n o l t r e ,  s e  a n c h e  i l  n u me r o  d e i  s i s t e m i  c h e  m i n a c c i a n o  

l ’Eu r o p a  o c c i d e n t a l e  è l e g g e r m e n t e  d i m i n u i t o ,  l a  r i d u z i o n e  è a v  

v e n u t a  r i t i r a n d o  i  m e n o - r e c e n t i  m i s s i l i  SS- 4  e d  SS- 5 ,  a  t e s t a t e  

s i n g o l e ,  s o s t i t u e n d o l i  c o n  i l  n u o v o  m i s s i l e  a  t e s t a t e  m u l t i p l e  

( t r e )  SS- 2 0 .  I l  t o t a l e  del l e  t e s t a t e  d e i  m i s s i l i  s o v i e t i c i  a  me ­

d i o  r a g g i o  s t a  q u i n d i  a u me n t a n d o .  I n  e f f e t t i ,  s e  l ' a m mo d e r n a me n ­

t o  s o v i e t i c o  c o n t i n u a s s e  a l  r i t mo  a t t u a l e ,  s i  r i t i e n e  c h e  n e l  

19 85  i l  n u me r o  t o t a l e  d e l l e  t e s t a t e  d e i ' s i s t e m i  n u c l e a r i  a  me ­

d i o  r a g g i o  s c h i e r a t i  c o n t r o  l ’Eu r o p a  s u p e r e r à  l e  2 3 0 0  u n i t à ,  cor . 

u n  i n c r e m e n t o  d e l  50'^ r i s p e t t o  a l  n u me r o  o r a  d i s p o n i b i l e .

Se  a n c h e ,  , i n f i n e ,  c o n t i n u a s s e r o  a d  e s s e r e  r i t i r a t i  a l  r i *; 

mo a t t u a l m e n t e  s t i ma t o  t u t t i  i  m i s s i l i  SS- 4  e d SS- 5 n o n c h é  i  mene 

r e c e n t i  b o m b a r d i e r i  a  l u n g o  r a g g i o , i l  n u me r o  d e l l e  t e s t a t e  n u c l o j  

r i  s o v i e t i c h e  c a p a c i  d i  b a t t e r e  o b i e t t i v i  n e l l ' a r e a  d e l l a  li ÀI O a : 

m e n t e r e b b e  u g u a l m e n t e ,  v e n e n d o  p o r t a t e  d a  u n a  c o n s i s t e n z a  d i  c i r ­

c a  1700  n e l  1979  a  c i r c a  1900 n e l  1935  ( i n  r a g i o n e  d e l l e  t e s t a t a

* m u l t i p l e  d e l l ' S S - 2 0 ) .
«

Co n c l u s i o n i

An z i c h é  p r o s p e t t a r e  m i s u r e  d i  r i d u z i o n e  e f f e t t i v a  d e l  nur .e  

r o  d e i  m i s s i l i  d e l l ’ URSS p e r  r i p r i s t i n a r e  l ’ e q u i l i b r i o  d a  e s s a . d_e 

s t a b i l i z z a t o ,  3 r e z h n e v  r i b a d i s c e  l a  p r e c i s a  v o l o n t à  d i  o t t e n e r e ,  

m e d i a n t e  va gl i e  o f f e r t e  n e g o z i a l i ,  l a  c o n f e r m a  d e l l o  s q u i l i b r i o

,,, S E G R E T Q
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t u a l e  d è t e r m i n a t o  d a l l ' UR S S  a  p r o p r i o -  f a v o r e  a t t r a v e r s o  l a  d o t a  

z i o n e  d e l l e  s u e  f o r z e  m i l i t a r i  c o n  i  m i s s i l i  m o b i l i  SS- 20 ed i  

b o m b a r d i e r i  "B a c k f i r e " .  Nu l l a ,  i n f a t t i ,  n e l l e  g e n e r i c h e  p r o p o s t e  

d i  Br e z h n e v  i n d i c a  l a  c o n c r e t a  i n t e n z i o n e  d i  r e t t i f i c a r e  l e  s o ­

s t a n z i a l i  d i s p a r i t à  e s i s t e n t i  t r a  l e  d u e  p a r t i  n e l  s e t t o r e  d e l l e  

f o r z e  n u c l e a r i  a  me d i o  r a g g i o .  Su  u n  p i a n o  g e n e r a l e ,  c i ò  c o n f e r ­

ma  l ' e s i g e n z a  d e l  r i p r i s t i n o  d i  u n  e q u i l i b r i o  n u c l e a r e  g l o b a l e  

t r a  l ' E s t  e l ' Ov e s t .

T a l e  r i p r i s t i n o  (c o n  p a r t i c o l a r e  r i g u a r d o  a l l a  r i d u z i o n e  

d e l l ' i n f e r i o r i t à  n u m e r i c a  e d i  g i t t a t a ,  d e i  s i s t e m i  n u c l e a r i  d i  

t e a t r o  a t t u a l m e n t e  s c h i e r a t i  n e i  P a e s i  e u r o p e i  d e l l a  NATO) ,  d e l  

r e s t o ,  a t t i e n e  n o n  s o l o  a l  p r o b l e m a  d e l l ' e q u i l i b r i o  d e l l e  f o r z e ,  

ma  a n c h e  a l  c o n c e t t o  d e l  ma n t e n i me n t o  d e l l a  c r e d i b i l i t à  d e l l a  

s t r a t e g i a  a t l a n t i c a  .d i  d e t e r r e n z a  e d i  d i f e s a .  An c h e  a  t a l  f i n e  
* *

s i  è ,  i n f a t t i ,  p o s t a  a l l a  NATO l ' e s i g e n z a  d i  e l i m i n a r e  l e  s u e  o z  

r e n z e  n e l  s e t t o r e  d e i  s i s t e m i  n u c l e a r i  a  me d i o  r a g g i o ,  p r e n d e n d o  

i n  c o n s i d e r a z i o n e  l a  m o d e r n i z z a z i o n e  d e l l e  p r o p r i e  f o r z e  i n  t a l e  

s e t t o r e .  P e r  c u i ,  s e  i l  r i p r i s t i n o  d e l l ' e q u i l i b r i o  n o n  f o s s e  de ­

c i s o  p r i ma  d e l l a  a c c e t t a z i o n e  d e l l e  o f f e r t e  n e g o z i a l i  d i  u n a  p a r  

t e  o d e l l ’ a l t r a ,  r i s u l t e r e b b e  s o s t a n z i a l m e n t e  r i d o t t o . p e r  l ' URS S

1 . l ' i n c e n t i v o  a d  u n  s e r i o  n e g o z i a t o .
f

2

e '
i
o  *
V •

\
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d i r e z i o n e  g e n e r a l e  d e g l i  a f f a r i  p o l i t i c i

DI CHI ARAZI ONI  AFFERENTI  A MATERI A CHE COSTI TUI SCE OGGETTO 3DEL

NEGOZI ATO M. B . F . R .  DI  VI ENNA
•V '

me s i  2 0 . 0 0 0  s o l d a t i  e 1 . 0 0 0  c a r r i  a r m a t i  s o v i e t i c i  d a l l a  Ge r ­

ma n i  a - Es t . . '

Os s e r v a z i o n i  : L a  p r e p o n d e r a n z a  i n  Eu r o p a  Ce n t r a l e  a  f a v o r e  d e l  

P a t t o  d i  Va r s a v i a  i n  p a r t i c o l a r e  n e i  c a r r i  a r m a t i  p e s a n t i  ( o l ­

t r e  i l  d o p p i o  a i  q u e l l i  d e l l a  NATO) e n e g l i  e f f e t t i v i  m i l i t a r i  

( o l t r e  1 6 0 . 0 0 0  i n  p i ù  d e i  P a e s i  d e l l ’Al l e a n z a  At l a n t i c a  i n  Eu ­

r o p a  Ce n t r a l e )  c o s t i t u i s c e  uno  d e i  t e mi  p r i n c i p a l i  d e l  n e g o z i a ­

t o  Iu3FR i n  c o r s o  a  Vi e n n a .

n e l l ' a t t u a l e  f o r m u l a z i o n e  p o s s a  i n s e r i r s i  n e l  c o n t e s t o  d e l l e  
'

p r o p o s t e  a t t u a l m e n t e  s u l  t a p p e t o  n e i  a^uadr o ì i lBFR c h e  a  g r a n d i  

l i n e e  p r e v e d o n o  l e  s e g u e n t i  r i d u z i o n i :

No n  è s i n o r a  c h i a r o  c ome  l a  d e c i s i o n e  s o v i e t i c a

N A T O P A T T O  V A R

P r o p o s t e
o c c i d e n t a l i  l a  f a s e : 2 9 . 0 0 0  s o l d a t i  USA ;

1 . 0 0 0  t e s t a t e  n u c l e a r i ' US A;
54 F4 USA; 36 P e r s h i n g  USA..

6 8 . 0 0 0  s o l d a t i  
1.700 c a r r i  p e s i  
URSS.

2 a  f a s e : 5 5 . 0 0 0  s o l d a t i  d e i
P a e s i  Na t o  p a r t e c i p a n t i  d i r e _t  
t o r ne n t e  a l l a  M3FR.

1 8 0 . 0 0 0  s o l d a t i  
Pa e ’s i - d e l  P a t t :  
V a r s  a v i  a  p a  r t  .e

P r o p o s t e  
E S T

1 a  f  a s e  : 1 4 . 0 0 0  s o l d a t i  USA;
1 . 0 0 0  t e s t a t e  n u c l e a r i  USA; 
54 b o m b a r d i e r i  ?4 USA; 36 
P e r s h i n g  I  USA.

30.000  s o l  d a
1 . 0 0 0  c a r r i

:• p a r t e c i p a n t i  d i r e t t i  Na t o ;  a r  
mo me n t i  ( n u c l e a r i )  d e i  P a e s i  s u  

’r o p e i  Na t o  p a r t e c i p a n t i ,  d i r e t t i

2 a  f a s e :  7 7 . 0 0 0  s o l d a t i  d e i
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D I R EZ I ON E GEN ER ALE DEGLI  AFFAR I  P OLI TI CI  ,  '

.. •  r

S i  r i l e v a  c h e  t a l e  d e c i s i o n e  è s t a t a  a v a n z a t a  s e n z a  

u n o  s p e c i f i c o  r i f e r i m e n t o  a l  q u a d r o  n e g o z i a l e  MBPR.  I n  e s s a  s i  

a f f e r m a  d i  v o l e r  d i m i n u i r e  l a  c o n s i s t e n z a  d e l l e  t r u p p e  s o v i e ­

t i c h e  i n  Eu r o n a  Ce n t r a l e ,  ma 1 i l  r i t i r o  d e l l e  t r u p p e  v i e n e  p o i  

r i f e r i t o  a l  s o l o  t e r r i t o r i o  d e l l a  RDT e n o n  a l l a  i n t e r a  z o n a  

p r e s a  i h  c o n s i d e r a z i o n e  d a l l a  MBFR. Sa l v o  u l t e r i o r i  p r e c i s a ­

z i o n i ,  p e r t a n t o ,  s i  p o t r e b b e  a n c h e  i p o t i z z a r e  u n  r i t i r o ,  d e i ' p r e ­

d e t t i  e f f e t t i v i  e d  a r ma me n t i  i n  a l t r i  p a e s i  d e l l ' E u r o p a  c e n t r a ­

l e  ( a d  e s e mp i o  Ce c o s l o v a c c h i a  o P o l o n i a ) .

Ne l  c a s o  i n  c u i  i l  r i t i r o  a n n u n c i a t o  d e b b a  c o n s i ­

d e r a r s i  i n  a g g i u n t a  a i  q u a n t i t a t i v i  g i à  o f f e r t i  d a l  P a t t o  d i  

Va r s a v i a  e s s o  p o t r e b b e  c o s t i t u i r e ,  i n  p r a t i c a ,  u n  n o t e v o l e  a v ­

v i c i n a m e n t o  a l l e  r i c h i e s t e  o c c i d e n t a l i .  P r o b a b i l m e n t e ,  p e r ò ,  

i  n e g o z i a t o r i  o c c i d e n t a l i  s i  v e d r e b b e r o  i n v i t a t i  a  c o n c l u d e r e  

i l  n e g o z i a t o ,  a d d i v e n e n d o  a  c o mp r o me s s i  i n  a l t r i  i m p o r t a n t i  

s e t t o r i  a n c o r a  c o n t r o v e r s i , q u a l i  q u e l l o  d e l l ’ a c c e r t a me n t o  c o i
*

d a t i  e q u e l l o  s u l  p r i n c i p i o  d e l l a  c o l l e t t i v i t à  d e l l e  r i d u z i o n i .

I n  a s s e n z a ,  d i  d a t i  c o n c o r d a t i  s u l l ' e n t i t à  d e l l e  

f o r z e  s o v i e t i c h e  n e l l a  p r e d e t t a  r e g i o n e ,  s e mb r a  i n  e f f e t t i  d i f ­

f i c i l e  p o t e r  s t a b i l i r e  q u a l i  s a r e mo  i  l i v e l l i  r e s i d u i ,  P r e s u m i ­

b i l m e n t e ,  s i  d o v r e b b e r o  c o n s i d e r a r e  i  d e t t i  l i v e l l i  s u l l a  b a c a  

d e i  d a t i  f o r n i t i  d a i  n e g o z i a t o r i  o r i e n t a l i  a  Vi e n n a ,  d a t i  c h e ,  

p e r a l t r o ,  p r o p r i o  p e r  q u a n t o  a t t i e n e  a l l a  c o n s i s t e n z a  d e g l i  e f ­

f e t t i v i  s o v i e t i c i ,  p r e s e n t a n o  l a  m a g g i o r e  d i s c r e p a n z a  n e i  c on-  

f r o n t i  d e l l e  s t i me  o c c i d e n t a l i .  Ad  a u me n t a r e  l ' a t t u a l e

i n d e t e r m i n a t e z z a  d e l l ' i n i z i a t i v a  Br e z h n e v  ( c h e  n o n  è e s c l u s o  

p o s s a  v e n i r  ma g g i o r me n t e  c h i a r i t a )  o c c o r r e  r i l e v a r e  c h e  t r a t -

• t o n d o s i  di . m i s u r e  u n i l a t e r a l i  n o n  s a r e b b e  i p o t i z z a b i l e  a l e y n  

t i p o  ' d i  v e r i f i c a  n e g o z i a t a .

S r  i - '  4fc. i— s •*
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'/ f a ? /  L , J u - / / S

^ D I R EZ I ON E GE N ER AL E DEGLI  AFFARI  P OLI TI CI

< ' E® d a  r i t e n e r e ,  i n  b a s e  a l l e  p r i me  r e a z i o n i  e s p r s
1 • ’ » ■ ■

■t ■ s e  d a l  Ca p o  d e l l a  d e l e g a z i o n e  s o v i e t i c a  a  Vi e n n a ,  c h e  l ’ i n i z i

j t i v a  s o v i e t i c a  p o t r e b b e  a v e r e  a n c h e  l o  s c o p o  d i  a c c a n t o n a r e

l a  s o l u z i o n e  d e l  p r o b l e ma  d e i  d a t i .  ‘F a c e n d o  c a d e r e  l a  d i s p a -  

. 7 r i t à  d i  c i r c a  1 4 . 0 0 0  u o mi n i  c h e  l ’ Es t  r i c o n o s c e  e s i s t e r e  i n

• Eu r o p a  Ce n t r a l e  ( t a l e  d i s p a r i t à  a  f a v o r e  d e l l ' E s t  - , è i n v e c e  

s e c o n d o  l e  s t i me  a l l e a t e  d i  o l t r e  1 6 0 . 0 0 0  u o m i n i )  i  s o v i e t i c i  

p o t r e b b e r o  s u c c e s s i v a m e n t e  a f f e r m a r e  c h e  e s s e n d o v i  o r ma i  p a r i  

t à  u n  a c c o r d o  p o t r e b b e  p r e s c i n d e r e  d a i  d a t i .

P e r  q u a n t o  c o n c e r n e ,  p o i ,  i l  r i t i r o  d e i  c a r r i  a r -  

ma t i p_a di r hi a i a s i or i e  r i s u l t a  a n c o r a  p i ù  i n d e t e r m i n a t a ,  d a t o  c h e ,  

n o n  s o l o  n o n  s i  è i n  p r e s e n z a  d i  d a t i  c o n c o r d a t i  s u l  nu me r o  

d e i  c a r r i  s o v i e t i c i  n e l l ’Eu r o p a  Ce n t r a l e ,  ma  n o n  s o n o  ne mmeno 

s t a t i  p r e s e n t a t i  d a l l ’URSS d a t i  "d i  p a r t e ” s u  t a l e  c o n s i s t e r . ; :

Un a  v a l u t a z i o n e  g l o b a l e  d e l l a  di di i i r azr ne  può  c o n f i ­

g u r a r s i  n e l  è e n s o  d i  ' r i t e n e r e  c h e ,  n o n o s t a n t e ,  c h e  q u a l s i a s i ,

a n c h e  s e  l i m i t a t o ,  r i t i r o  d i  f o r z e  s o v i e t i c h e  d a l l ’Eu r o p a  Cer .
fc

t r a i  e n o n  può  c h e  e s s e r e  v i s t o  p o s i t i v a m e n t e ,  l e  f i n a l i t à  p r ò  

p a g a n d i s t i c h e  s e mb r e r e b b e r o  a v e r e  p e s o  p r e mi n e n t e  n e l l a  p r e ­

s e n t a z i o n e  d e l l a  p r e d e t t a  i n i z i a t i v a .
V

«

! Ri ma n e  c o mu n q u e  a r e r t a ,  a n c h e  do p o  l ’ a n n u n c i o
e

» d i  Br e z h n e v ,  l a  q u e s t i o n e  p r e g i u d i z i a l e ,  a t t u a l m e n t e  d i b a t t u -
?

| t a  f r a  i  n e g o z i a t o r i  d e l l a  M3F R,  d i  i d e n t i f i c a r e  l e  r a g i o n i
0

1 d e l l a  f o r t e  d i s c r e p a n z a  s u i  d a t i  r e l a t i v i  a l l e  f o r z e  d e l  P a t t

d i  Va r s a v i a  s c h i e r a t e  n e l l ’ Eu r o p a  Ce n t r a l e  i n  modo c h e  i mp e ­

g n i  c o  n t r a t t u a l i  d i  r i d u z i o n e  p o s s a n o  e s s e r e  a s s u n t i  s u l l a

- b a s e  d i  d a t i  d i  p a r t e n z a  a c c e t t a t i  d a  a mbo l e  p a r t i .  Ri ma n e

a l t r e s ì  a p e r t a  l a  q u e s t i o n e  d e l l a  p i e n a  s a l v a g u a r d i a  d e l  p r i n ­

c i p i o  d e l l a  c o l l e t t i v i t à .

-....;------- ------ - - .... ..... — « utJLUV.rMT.'"' c*
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d i r e z i o n e  g e n e r a l e  d e g u  a f f a r i  p o l i t i c i

' DI CHI ARAZI ONI  AFFERENTI  AL PROBLEMA DELLE "GARANZI E NEGATI VE” 

VERSO I  P AES I  NON MI LI TARMENTE NUCLEARI ,

Di c h i a r a z i o n e  s e c o n d o  c u i  l e  a r mi  n u c l e a r i  n o n  sar -  

n o  u t i l i z z a t e  d a l l ’ URSS c o n t r o  q u e i  Pn .e s i  c h e  n o n  - pr oducono t a l i  a r ~ : 

e c h e  n o n  p o s s i e d o n o  s u l  p r o p r i o  t e r r i t o r i o .

Os s e r v a z i o n i : n e l l *  i p o t e s i  s o t t i n t e s a  dall-  P r e s i d e n t i  

Br e z n e v  é e v i d e n t e  l ' i n t e n t o  r i c a t t a t o r i a  n e i  c o n f r o n t i  d e i  P a e s i  de', 

l a  NATO c h e  h a n n o  a n n i  n u c l e a r i  s t a n z i a t e  s u l  l o r o  t e r r i t o r i o  ( a t t u a i  

me n t e  t u t t i  t r a n n e  Da n i m a r c a  e No r v e g i a ) .  P e r  c u i ,  l ’ URSS p r o me t t e  1 '  

p u n i t a  n u c l e a r e  "s e  i  P a e s i  s u d d e t t i  d e l l a  NATO s i  s g a n c i a s s e r o  d a g l :
*  #

i mp e g n i  d i  d e p o s i t o  d i  t e s t a t e  n u c l a r i  a m e r i c a n e ".

Su l  p i a n o  g e n e r a l e ,  s i  t r a t t a  d e l l a  q u e s t i o n e  d e l :  

c o s i d d e t t e  "g a r a n z i e  n e g a t i v e " d e i  P a e s i  m i l i t a r m e n t e  n u c l e a r i  n e i  r : 

g u a r d i  d i  q u e l l i  c h e  n o n  l o  s o n o .  Gi à  l ’ a n n o  s c o r s o  i l  P r e s i d e n t e  Ic-  

2i e v  f e c e  u n ’ a n a l o g a  d i c h i a r a z i o n e ,  c he  s i  c o l l o c a  t r a  l e  d i c h i a r a c i  . 

c h e  l e  p o t e n z e  m i l i t a r m e n t e  n u c l e a r i  ( USA,  UK,  F r a n c i a  e Ci n a )  h a n n o  

f e t t u a t o  p e r  s a l v a g u a r d a r e  l a  p o s i z i o n e  d e i  P a e s i  m i l i t a r m e n t e  n o n  r v 

c l e a r i .  I n  p a r t i c o l a r e , g l i  S t a t i  Un i t i  h a n n o  d i c h i a r a t o  c h e  n o n  u c e r ,  

n o  ma i  a r mi  n u c l e a r i  c o n t r o  u n  P a e s e  n o n  m i l i t a r m e n t e  n u c l e a r e  c h e  a 

r i n u n c i a t o  a l  p o s s e s s o  d i  a r mi  n u c l e a r i ,  s a l v o  c h e  t a l e  St a t o  n o n  ut ": 

c h i ,  i n  a s s o c i a z i o n e  c o n  u n a  p o t e n z a  m i l i t a r m e n t e  n u c l e a r e ,  g l i  S t a t i  

n i t i  od u n  s u o  a l l e a t o .  La  Gr a n  Br e t a g n a  h a  e f f e t t u a t o  u n a  d i c h i a r i .  : 

n e  a n a l o g a . Ci ò  c h e  é a u s p i c a t o  d a g l i  o c c i d e n t a l i  i n  • c a mpo  i n t e r n a c i  : • 

l e  é c h e  l e  d i c h i a r a z i o n i  d i  t u t t i  e c i n q u e  i  P a e s i  m i l i t a r m e n t e  cv 

r i  s i a n o  s o l e n n e m e n t e  r i b a d i t e  i n  u n a  a p p o s i t a  r i s o l u z i o n e  à e l l ’ 0 : .v .
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d i r e z i o n e  g e n e r a l e  o e g l i  AFFARI  p o l i t i c i

r i g u a r d a  i l  c o n t e n u t o  d e l l a  n o t i f i c a  e  l ' i n v i t o  e i l  t r a t t a s s i ;  

t o  d e g l i  o s s e r v a t o r i .  .

L a  n o t i f i c a  d e i  mo v i m e n t i  d e l l e  t r u p p e  t e r r e s t r i  

e r a  s t a t a  a n c h ’ e s s a  p r o p o s t a  d a g l i  Oc c i d e n t a l i  a  Be l g r a d o .  L a  

s o g l i a  d i  2 0 , 0 0 0  s i  c o l l o c a  t r a  2 5 . 0 0 0  u o m i n i ,  p r e f e r i t a  d a l ­

l a  m a g g i o r  p a r t e  d e g l i  a l l e a t i ,  e 1 0 . 0 0 0 ,  c h e  a l c u n i  a l l e a t i  ao 

c e t t e r e b b e r o .  L a  q u e s t i o n e . è  c o mu n q u e  o g g e t t o  d i  r i e s a me  a n c h e  

d a  p a r t e  d e l l e  Au t o r i t à  m i l i t a r i  d e l l a  NATO.

L a  n o t i f i c a  d i  ma n o v r e  a e r e e  e n a v a l i ,  g i à  me n z i o -  

n a t a  n e l l a  d i c h i a r a z i o n e  d i  Bu d a p e s t  d e l  ma g g i o  s c o r s o ,  r i p r e n '  

d e  l e  pr ò - pos t e  d e i  n e u t r a l i  e n o n - a l l i n e a t i ,  i n  c u i  v a r i  a l l e a  

' t i  h a n n o  e s p r e s s o  u n a  a c c e t t a z i o n e  d i '  m a s s i m a ,  ma  l a  q u e s t i o n e  

è o g g e t t o  d i  e s a m e , a n c h e  d a  o a r t e  d e l l e  Au t o r i t à  m i l i t a r i  d a l ­

l a  NATO,  p e r  l a  d e f i n i z i o n e  d i  p a r a m e t r i  a c c e t t a b i l i .

L a  Co n f e r e n z a  p e r  l a  d i s t e n s i o n e  m i l i t a r e  è t e ma  
# #

o r ma i  r i c o r r e n t e ,  ma a p p a r e  s i g n i f i c a t i v o  c h e  i l  P r e s i d e n t e  

Br e z n e v ,  p u r  s o t t o l i n e a n d o n e  l ’ u r g e n z a ,  h a  l a s c i a t o  c a d e r e  1 ! i : 

d i c a z i o n e  d e l  p e r i o d o  p r e c i s o  i n  c u i  e s s a  d o v r e b b e  t e n e r s i .

L a  d e l i m i t a z i o n e  d e l  l i v e l l o  q u a n t i t a t i v o  d e l l e  

ma n o v r e  f u  g i à  p r o p o s t a  d a l l ’ UHSS a  Be l g r a d o ,  o v e  f u  a c c o l t a  

v * c o n  n o t e v o l e  f r e d d e z z a  d a g l i  Oc c i d e n t a l i .  L e  Au t o r i t à  m i l i t a r i  

d e l l a  NATO f e c e r o  r i l e v a r e  c h e  l a  l i m i t a z i o n e  a v r e b b e  a v u t o  i n  

g e n e i ' a l e  e f f e t t o  r e s t r i t t i v o  s o p r a t t u t t o  s u  ma n o v r e  c o n d o t t e  

d a g l i  a l l e a t i  e i n d i c a r o n o ,  c o mu n q u e ,  c h e  s e  t a l e  m i s u r a  a v e s s  

d o v u t o  e s s e r e  p e r  m o t i v i  p o l ì t i c i  p r e s a  i n  e s a me ,  l a  s o g l i a  d i  

s i c u r e z z a  d o v e v a  e s s e r e  m a n t e n u t a  n o n  a l  d i  s o t t o  d i  5 0 . 0 0 0  

■' u o m i n i  e ,  d i  p r e f e r e n z a ,  a  6 0 . 0 0 0 .  Br e zh n e v  hà  menzi mat o l a  sogl i :. C ‘
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4 0 / 5 0 . 0 0 0  u o m i n i ,  i l  c h e  f a  a p p a r i r e  l ’ e s i s t e n z a  d i  u n  b u o n  

m a r g i n e  n e g o z i a l e .  Re s t a  p e r a l t r o  i l  f a t t o  c h e  l a  f i s s a z i o n e  

d e l l a  s o g l i a  ma s s i ma  f a v o r i s c e ,  i n  r e a l t à ,  s o p r a t t u t t o  i l  p a t t e  

d i  Va r s a v i a  -  d a  c u i  l a  p r o p o s t a  o r i g i n a l e  -  p e r  c u i  n o n  a n d r e b  

b e  a c c e t t a t a  s e  n o n  i n  c a mb i o  d i  a d e g u a t e  c o n t r o p a r t i t e .

■ L ? i n i z i a t i v a  n o n  . a p p o r t a  e l e m e n t i  s o s t a n z i a l m e n t e  

n u o v i  o c a t mc i  d i  a l t e r a r e  l ’ o r i e n t a m e n t o  o c c i d e n t a l e  f a v o r e ­

v o l e  a  r i s e r v a r e  l a  t e m a t i c a  CBM a l l a  r i u n i o n e  d i  Ma d r i d  e n o n  

. ' a l l o  s p e c i a l e  f o r o  s o l l e c i t a t o  d a  Mo s c a .
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