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Summary:

Minister of Defense De Jong presents a memorandum from his joint chiefs of staff, the
tenor of which he supports, which serves as the basis for an extended discussion. The
memorandum is highly critical of the (military) merits of the MLF, but De Jong takes care
to bracket his critique as coming strictly from the point of view of the Ministry of
Defense. De Jong stresses that neither troops nor financial means can be made available
for participation in the MLF. State Secretary of Foreign Affairs De Block proposes the
formula: “to take part in the discussions on the clear understanding that it does not
commit them [the Dutch] to participate in such a force.” Prime Minister Marijnen brings
up a number of counterarguments to both military arguments against and political
arguments in favor of the MLF.
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- 2SX0LEuS Tou voor
ove duo gich richt

2lutie echter verlangt, ev -
dd-ifrika worden vrijgelat vdr £aan.
zct is echter van belang, dat Buiterla S‘u ernaar
streeft, dat de ministerraad :nct m een volgende keer in
een dwangpositie wordt gebracht.

De raad desluit na enige verdere discussie, dat op

dit ogenblik azan de Nederlandse delegatie geen nieuwe in-
siruictie zal worden gegeven.
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als de
<L an

nemen bestasat,

da vice-presi
mmummzsonsoo in het Hiltonhotel, waar-
mrookdanunmn n«wmmmm
Zaken ui .“ga meent, dat de
Nederlandse ters een ui Iod weigeren,
s ofse. Daar het is wel gri cna.mu, op deze wijze min
e, il of meer verplicht zijn deel te aan een diner, de
Azerikaanse vice-president m mensen wil toe-
sprexen. Spreker oppert de e Nederlandse rege-

ring zan de Amerikaanse uu-nmm een lunch aanbiedt.

¥ stenmen met deze suggestie in. Staate-

secretaris egrijpt, dat de vice-president zal worden
uitgenodigd voor een re lunch. De is

van oordeel, dat dan zeer wel een of twee bewin eden nsar
het diner in het Hiltonhotel zullen kurnen gaan. De ver-
klaart zich met het aanbieden van de regeringslunch ern het

aanvaarden van een uitnodiging door de minister-president en
eventueel een andere minister akkoord.

striidmacht Brief van de minister vanm Bultenlandse Zaken dd.
2 oktober 1963, r. KA 29394, met bijlagen en brief van de

zinister van De :nsie dd. 9 cktober 1963, nr. 281.300 A, met
b;jlagen)

Stsatssecretaris De Block is na kennisneming van de
oude stukken zich gaan realiseren, dat deze materie i: ,.en kkel~
ier is 4an hi) dacht. Hij heeft dit ook met de minister-

president besproken. Het 1ijkt hem wensell jk, dut minist er Lune
t onderwverpy behandelt met de Kamercommissie. Dit _'.A.A Kunnen
weandag 21 oktober, indien de sinisterraagd v
¢ 1is -4l neegt.
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8t vorige kabinet aan de OX¢
€ ambassadeur Boon in de NAVC

land bereid was aan de besp: jlerikeanse plan-

nen mee te doen, bleek, dat in verschillende Eurcpese landen
en in de politieke partijen in ons land veel tegenstand tegen
deze plannen bestond. Van regeringszijde is toen het standpunt
ingenomen, dat een beslissing voor het nieuwe kabinet zou
worden aangehouden. Spreker heeft bij] de algemene politieke
beschouwingen gezegd, dat de regering ten aanzien van de vor-
ning van deze multilaterale. kernmacht hetzelfde standpunt als
het vorige kabinet inncemt, maar dat met betrekking tot het
voorbereidende overleg er enkele nova zijn, doordat Groot-
Erittannié en Belgi¥ ben besloten hieraan deel te nemen.
Spreker meent, dat het onjuist zou zijn als staatssecretaris
De Block en hij de betrokken Kamercommissie zouden vragen bij-

een te komen, als minister Iuns er niet zelf bij is; dit zou
in de Kamercommissie niet beg n worden.

Minister %ﬂ erop, dat de notitie die hij
heeft rondgezonden is ges en zuiver gezien uit het stand-

punt van de minister van Defensie. Als 1id van het kabinet is
spreker echter wel gevoelig voor de politieke argumenten, die
Buitenlandse Zaken aanvo ten gunste van deelneming aan de
besprekingen. Als hij de voorwaarden leest waaronder de Bel~-
gische regering a.n de bumu.:?nn deelneemt, zou dit kunnen
betekenen, dat Belgi® tij participatie in de kosten 2zijn uit-
gaven voor de conventionele bewapening evenrediyg vermindert.
Spreker zou wat Nederland betreft geen cent in éit project
willen steken, indien kosten van eventuele deelneming onder het
begrotingsplafond zouden moeten worden gebracht. Bij deelneming
aan de besprekingen zal dus een uitdrukkelijk voorbehoud moeten
worden gemaakt, dat dit Nederland tot nietas bindt en ook geen
financigéle consequenties zal hebben. Minister Wiiteveen acht
dit een eigenaardige vorm om aan besprekingen deel te nemen.
Minister De Jong zegt, dat hij bij] de bestaande verhoudingen
manschappen noch financién ter beschikking zou kunnen stellen.

Staatssecretaris De B;gfg acht het dan wenselijk als foymule
te kiezen, dat de Nederlandse regering bereid is " zo bake pert

jnﬂézc zaak ook in
P¥adat aanvankeli jk
degedeeld, dat Neder-

in the discussions on the clear understanding that it aoer not
commit them to participate in such a force".

Minister Bot wil het voorstel van Buivenlandse Zaken
sterk steunen. Van Nederlandse zi jde is steeds geszegd, dat de
nucleaire bewapening een gedeelde verantwoordell jkheid moet
er. dat zit in deze plannen. Een andere overweging mcet 2iin,
Nederland nogal eens heeft besloten aan besprek ingen niet m¢

¢ doen en later onder ongunstiger omstandlgheden hierc;
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o De minis -l dent 114 OB ook te wijzen
op wat zwakiere argumenten. Hi] 1s het ermede jens, dat dit
vooral een politieke zaak is. Jat de politieke benadering
betreft wijst de note van Buitenlandse Zaken terecht ercp welke
motieven de Nederlandse regering bij de vaststelling van haer
gtandpunt nebben geleid. IZo zal de multilaterale nucleaire
atri jdmachs wearlijk Atlantisch en geintegreerd moeten zi jn;
dit is niet zo duidelijk het al, zolang Frankrijk weigert
eraan deel te nemen. Van de 15 NAVO-landen zouden er maar 7
aan de besprekingen meedoen. Sen zwakke kant is voorts, dat

de strijdmacht - door de afwijzende houding van Frankrijk -

niet in de NAVO zel zijn geIntegreerd. De secretaris-generaal
Stikker zal de bu:pnuh :

dearom alleen & titre personnel
bijwonen. Wat de financiéle ten betreft is -gclcr
hetzelfde punt gestuit als ster De Jong, nl. dat le
zal kunner changeren door een deel van zijn inspanning op het
terrein van de conventionele te laten vallen. Wat de
politieke van Buit Zaken detreft
spreker zich af of de Frange re door deze isolering do
de kniedn zal gsan. Ten sanzien van punt van de bevapening
van de Duitse Bondsrepubliek herhaalt spreker wat eerder is
sezegd, nl. dat in geval de Bondsr ek moet kiezen tussen
Ane of Frankrijk het de Verer Staten zal kiezen en dat
het toelaten in West-Duitsland van een nucleaire °
ernstige conflictstof met Rusland zal « Of van een
Atlantische nucleaire strijdmacht een s aan de NAVO zal
geven, scals in de nota gesteld, is door de houding van
Frankrijk niet te verwachten. Ten aangien van de laatste over-
weging in de nosa op bls. 3, nl. dat de Jurcpese landen door
deze ontwikkeling grote mogelijkheden hebden om in technologisch
n industrieel opzicht met Amerika in de pas te komen zegt
spreker, dat dit enigermate in tegensprask is met het Amerikaans
streven om uitbreiding (proliferatie) van het aantal landen met
atocmwapens te voorkomen. Deze punten wil spreker nog san de
orde stellen, aangezien men ock in de Kamercommissie hierop zal
kunnen komen. Spreker duet voorts mededeling van het bericht,
dat prof. Vondeling komende dinsdag mondeling een vraag over
dit onderwerp in de Kamer wil stellen. HiJ aesent, dat hil
daarop weinig anders zal kunnen antwoorden dan hij reeds bij
de algenene politieke deachouwingen heeft gedaan met de toevoe-
ging, dat de regering hiercover o spoedig Bogelilk een beanlis-
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ster Scholten tiet in deaze kweatie drie aspecten

¢n defensienspect, ten bYuitenlands-politiesaspect en
nds-politie spect. Ten asanzien van het serate
11e, dat Riervoor de vorming van ean Atiantiasche
' dig is. Xet Detrekking 0Ot het
q 3 ent
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Minister Hﬂ merkt o -"-"‘\‘ ‘ ¢lijk alleen
de vijanden uit de tweede werel og (Duitsland en Italid)
over het Amerikesanse voorstel wilden meespreken (afgezien van

Turkije en Griekenland). Dit zou tot een grief van Fusland hebben
kunnen leiden. Nu echter ook Groot-Brittanni¥ bereid is aan de
besprekingen mee te doen, krijgt de unf wel andere aspecten.
Dan zouden (behalve Canade en guﬂudjk alleen de Scandina-
vische landen en Nederland niet aan het overleg deelnemen.
Spreker acht de ng aan de bes gen met het duideli jke
voorbehoud san de taten niet gebonden te willen 2ijn heel
goed mogeli jk« In de NAVO is het een epteerde procedure, dat
alle landen meespreken, ook als zi et aan de voorgestelde
YAVO-projecten deelnemen. Nederland spreekt ook herhaaldeli jk
in de NAVO mee over onderwerpen (zoals de firebrigade en de
targetting), zonder dat het aan de projecten meedoet. Het mee~
doer aan de besprekingen voorkomt ook, dat er naast de split-
sing tussen Frankrijk en de NAVO nog een t -4e splitsing in

de NAVO komt. Van belang is voorts, dat de Initse regering

"dit dwaze plan" van de oppervliakte-schepen met gemengde ge~
manning wil omvormen in een meer aanvaardbaar project.

Wat he t’voorgc:m.n v:n vu.-:m ‘ : o :10 ‘::?4 ;mehnrr:‘m bewa~-
pening betreft wijst spreker ’ e aanse ng
aan de Russische heetft bnoofmt West-Duitsland geen nu~
leaire bewapening zal krijgen. In de Bondsrepubliek zal Auas
geen eigen industriéle ontwikkeling op dit terrein mogelijk

23 jn. De research is echter vaak 2o duur, dat deze alleen via
defensiecontracten mogelijk is. In de verdere toekomst zullen
ook opdrachten voor de Europese industrie uit de onderhavige
glannen kunnen voortvlioeien; de know how is dan van groot belang.
Spreker acht di<t niet in strijd met voorkoming van de gencemde
prosiferatie.

Staatesecretaris voegt hierzan tce, dat deze
ontwikkeling in het bijzonder ook voor de scheepsvoortastuwing

ven belang is; deze zal anders in Puropa nauweli jks te finan-
cieren zijn. De Amerikanen zullen op dit terrein iets moeten
doen, waarvan (¢ Buropese lander gebruik zullen kunnen maken.

Minister Scholten vraagt zich af of uitvoering veu de
plannern niet de nucleaire herbewapening van West-Duitsland be-
tekent. Spreker meent voorts, dat als de Naderlandse regering
zich bereid heeflt verklaard onder voorbehoud aan de besprekingen
‘gel te nemen, Nederland niet meer terug kan. Hier bestaat toch
gen andere situatie den bij het meespreken over zaken in de NAVO,

ainister Te Jong vermeldde.
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Minister De Jong is van oordeel, dat Nederland zich
et moet binden aan nhet plan, dat Amerika heelt voorgeasteld;
de Britse regering dit ook afwijet; is het mogeli ik
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dan een stuk van de conven ele stri ervoor last
vervallen. Minister antwoordt o Ppreker wijst

er nog oz.idn het Amerikasnse plan uit maritiez co t nogal

onbekookt is. De opperbevelhebbers van de NAVO is niet noar
hun oordu% erover gevrasgd.

L] ste.t voor de beslissing over
deze zaak tot tc ﬂl’@o :-rdgmn‘ aan te houden, t
1iaht. Do vragen van pref. Vondeling Sulien Gan 6p ongevesr
. van . en
mut«mm_ ummmm:o’ummw

tieke beschouwingen is gebeurd. De raad verklaart zich
g:l.im“ akkoord.

van de nota toe, dat de Nederland:
bijeenkomsten van de Buro, Gemeanschapper .Ht..-
Nederlands zullen spreken, tenzij tevoren gezegd is, er
geen tolken nodig zi jn. I‘mo is, dat zen ook moet
zorgen voor voldoende tolken erlands; zen zal dus meer aan
de tolkenopleiding moeten doen. Als

tot de Buropese
Gemeanscha toetreedt, is het Jk, dat men alleen het

Ingels en als officiéle talen zal willen kiezen. Het is
echter een democratisch grondrecht, dat men zich in de Burcpese
Gezeenschappen in zijn eigen taal gal kunnen uitdrukken. Spreek-
ster wijst tenslotte nog op het gevaar, dat men b®ij handhaving
van de bestaande gewoonte alleen die functionarissen naar Srus-
gsel laat gaan, die Frans spreken. Einister sluit zich aan
bij de opmerkingen van minister Schouwenaar. Nen zal verder
moeten gaan dan alleen tolken ter beschikking te stellen van
aznbtenaren, die het Frans niet beheersen. Deze zaak heeft ook
een veel verder strekkende betekenis. De toekomst van de
Nederlandse taal en cultuur in Burops is ook hiermede gemoeid.
Gezien het culturele verdrag met Belgil 28l hierover cok met

e Belgische regering voeling gehouden moeten worden.

iinister Schoumepaar juicht de richtlifn op blz. 2

Spreker stelt voor, dat Buitenlandse Iaken hierover met Onder-
wijs, Funsten en Vetenschappen in overleg treedt. Aan de op-
leiding van tolken zal o0k mear aandacht bestesd 2oeten worden.
panvanzeli jk door de verstrekking van deursen wat een snelle
roetering kan geven en verder Jdoor een verbdetering van de
e+ Derkbaar is ook om Nederlandae leraren te ¢
oholen in Gendve en Farijs.
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Wilson Center Digital Archive Translation - English

TOP SECRET
Council of Ministers
11 October 1963

3. Dutch participation in multilateral nuclear force talks (Letter from the Minister of
Foreign Affairs dd 2 October 1963, no. NA 29394, with attachments and letter from
the Minister of Defense dd 9 October 1963, no. 281.300 A, with attachments)

State Secretary [of Foreign Affairs] De Block has begun to realize, after becoming
acquainted with the old documents, that this subject matter is more complicated than
he had thought. He has also discussed this with the prime minister. He thinks it is
desirable for Minister [of Foreign Affairs] Luns to treat this subject with the House
committee. This could take place on Monday 21 October, if the Council of Ministers
were to take a decision next Friday.

The prime minister [Marijnen] remarks that this matter has also been dealt with by
the previous cabinet. After Ambassador [to NATO] Boon had initially announced in the
NATO Council that the Netherlands was willing to participate in the talks about the
American plans, it became apparent that in a number of European countries and in
the political parties in our country there existed much resistance against these plans.
From the side of the government the position was then taken that the decision would
be left for the incoming cabinet to make. During the general political debate, ftn0[1]
speaker said that with regard to the creation of this multilateral nuclear force, the
government takes the same position as the previous cabinet, but that there are a few
new facts, because Great Britain and Belgium have decided to participate. Speaker
believes that it would be improper if State Secretary De Block and himself were to ask
the relevant House committee to convene without the presence of Minister Luns; this
would not be understood by the House committee.

Minister [of Defense] De Jong points out that the paper he has circulated has been
written purely from the perspective of the minister of defense. As a member of the
cabinet, speaker is sensitive to the political arguments that Foreign Affairs cites in
favor of participation in the talks. Reading the conditions under which the Belgian
government is participating in the talks, he believes these could mean that if Belgium
were to participate in the costs, it would proportionally reduce its expenditure on
conventional armament. As regards the Netherlands, speaker would not spend a dime
on the project, if the cost of such participation would have to be brought under the
budget ceiling. Therefore, in case of participation in the talks an express reservation
would have to be made, that this does not commit the Netherlands to anything, nor
will it have financial consequences. Minister [of Finance] Witteveen finds this a
curious way of participating in talks. Minister De Jong says that under present
conditions he can make neither troops nor financial means available. State Secretary
De Block in this case finds it desirable to use as a formula, that the Dutch
government is prepared "to take part in the discussions on the clear understanding
that it does not commit them to participate in such a force".

Minister [of Education, Arts and Sciences] Bot would like to strongly support the
proposal of Foreign Affairs. From the Dutch side it has always been said that nuclear
armament should be a shared responsibility and that is part of these plans. Another
consideration should be that the Netherlands has more than once decided not to
participate in talks and later reconsidered this in unfavorable circumstances. Minister
[of Social Affairs and Public Health] Veldkamp seconds this.

The prime minister thinks it would be good to also point out some weaker arguments.
He agrees that this is mainly a political matter. As regards the political approach, the
paper of Foreign Affairs justly points out which motives guided the Dutch government
in the establishment of its position. For instance, the multilateral nuclear force will
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have to be truly Atlantic and integrated; this is not so clearly the case as long as
France refuses to participate in it. Of the 15 NATO countries, only 7 would participate
in the talks. A weak side, furthermore, is that the force - because of the dismissive
attitude of France - will not be integrated within NATO. [NATO] Secretary-General
Stikker will therefore attend the talks only in a personal capacity. As far as financial
aspects are concerned, speaker has ran into the same point as Minister De Jong, viz.
that Belgium will be able to shift by dropping part of its effort in the area of
conventional armament. As far as the political considerations of Foreign Affairs are
concerned, speaker wonders if the French government will succumb as a result of this
isolation. With regard to the issue of the armament of the German Federal Republic,
speaker repeats what has been said before, viz. that if the Federal Republic would
have to choose between America or France it will choose the United States and that
the admission of nuclear weapons to West Germany would produce a cause for
serious conflict with Russia. Because of the attitude of France, it is not to be expected
that the creation of an Atlantic nuclear force will give an impulse to NATO, as
suggested in the paper. Regarding the final consideration in the paper on page 3, viz.
that this development would provide the European countries with great possibilities
to catch up with America technologically and industrially, speaker says that this
somewhat contradicts the American aim of preventing an increase (proliferation) of
the amount of countries with nuclear weapons. Speaker would like to address these
points, because they may come up in the House committee as well. Speaker also
informs the council that [Labour Party member of parliament] Professor Vondeling will
pose a question about this topic in the House this Tuesday. He thinks that he will not
be able to respond with much more than he already stated during the general
political debate, adding that the government will take a decision on this as soon as
possible.

Minister [of Justice] Scholten sees three aspects in the matter, namely a defense
aspect, a foreign policy aspect and a domestic politics aspect. With regard to the first,
Defense says that the creation of an Atlantic nuclear force is not necessary. With
regard to the second, the prime minister has just posted a number of questions.
Speaker then asks what the state of the third aspect is.

Minister De Jong remarks that initially only the enemies from World War Il (Germany
and Italy) wanted to talk about the American proposal (apart from Turkey and
Greece). This could have led to a grievance of the Russians. Now that Great Britain is
prepared to participate in the talks, however, the matter acquires other aspects.
Apart from Canada and France, only the Scandinavian countries and the Netherlands
would not participate in the deliberations. Speaker considers participation in the talks
very well possible, with the clear reservation not to be bound to the results. Within
NATO it is an accepted procedure for all countries to speak about an issue, even if
they are not participating in the proposed NATO projects. The Netherlands, too, has
repeatedly spoken about subjects in NATO (such as the Firebrigade and targeting),
without participating in the projects. Participating in the talks would also prevent a
second rift within NATO, in addition to the rift between France and NATO.
Furthermore, it is important that the British government wants to reshape "this
foolish plan" of surface ships with mixed crews into a more acceptable project. As far
as the prevention of further proliferation of nuclear armaments is concerned, speaker
points out that the American government has promised the Russians that West
Germany will not receive nuclear weapons. Thus, the Federal Republic will not be able
to have its own industrial development in this area. The research is often so
expensive that it can only take place via defense contracts. In the more distant
future, orders for European industry may flow from the present plans; the know-how
will then be of great importance. Speaker does not consider this to be at odds with
the prevention of the abovementioned proliferation.

State Secretary De Block adds that this development is especially important for ship
propulsion; otherwise, it will be almost impossible to finance this in Europe. The
Americans will have to do something in this area that the European countries can
make use of.



Minister Scholten wonders if the execution of the plans does not entail nuclear
rearmament of West Germany. Speaker furthermore thinks that once the Dutch
government has stated its reserved willingness to participate in the talks, the
Netherlands will not be able to go back. The situation is different from the speaking
about matters within NATO that Minister De Jong mentioned.

Minister De Jong is of the opinion that the Netherlands should not commit to the plan
that America has proposed; since the British government also rejects this, it is
possible that it will be completely reshaped. Speaker also thinks it is possible that it
will be asked if the ships of the mutilateral nuclear force can come into Dutch ports
and if they can be serviced in our ports.

Minister Witteveen assumes that, in that case, Minister De Jong will drop part of the
conventional forces. Minister De Jong answers in the negative. Speaker also points
out that the American plan is rather rash, from a maritime point of view. The supreme
commanders of NATO have not been asked for their judgment.

The prime minister proposes to postpone a decision in this matter until the next
meeting, so that the relevant House committees can be informed. Professor
Vondeling's questions will be answered in more or less the same way as during the
general political debate. The council declares itself in agreement with this.



