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Summary:

Minister of Foreign Affairs Luns reports on a discussion he had with Jean Monnet on the
EEC and the Multilateral Force (MLF), including topics such as the interconnection
between these issues, the risk of a German nuclear force, and transatlantic relations in
general. Luns also met with Undersecretary of State Ball, who was keen on moving
ahead with the MLF and proposed holding a conference about it in The Hague, which
Luns had to decline. Luns furthermore met with Minister of Foreign Affairs Couve de
Murville, who put the blame with the Americans for inciting thoughts about nuclear
independence on the part of the Germans. Minister of Defense De Jong responds by
giving a broad military-strategic analysis, concluding that unity within NATO is essential
to prevent American attention from shifting increasingly to Asia.
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minister van Financién het zou moeten btetalen. In een pacxage
deal zullen alle zes delegaties wat krijgen, waarblj Neder-
land dan de toezegging kan verwachten, dat deze verklaring
in behandeling zal worden genomern.

Staatssecretaris De Biock herinnert eraan, dat de
vorige maal minister Luns al hiermede veel last in de Tweede
Kamer heeft gehad. De minister-president meent, dat vermelding
van de verklaring in een package deal toch niet voldoende be-
vrediging zal geven, aangezien de betrokken Kamerleden zullen
zeggen, dat de regering de kwestie van de parlementaire he-
voegdheden aan instemming met de graanprijzen had moeten kop-
pelen. Staatssecretaris De Block merkt op, dat minister Luns
aan de Kamer heeft gezegd, dat hij de verklaring op spec-
taculaire wijze zou afleggen, maar dat hij niet tot een kop-
peling bereid was.

De minister-president concludeert, dat de verklaring
op een goed moment is afgelegd en dat de raad van oordeel is,
dat deze zaak thans niet gekoppeld moet worden aan een be-
slissing over de greaanprijzen.

3 ¢+ Kongo

De minister-president deelt mede, dat hij de vorige
dag een brief aan de commissie voor buitenlandse zaken zowel
van de Eerste &ls van de Tweede amer heeft gezonden, waarin
hij een schets heeft gegeven van de bemoelenissen van de
regering met Kongo. In dit land zljin ongeveer 100 Nederlandse
geestell jken aanwezlig.

Eurgvese politieke samenwerking (Zie notulen m.r. 13 novem-

3.d. Eurgrese Lt
ber 1564, punt

biinister Luns deelt mede, dat hij op zondag 29
november gedurende drie uur (tijdens een lunch en daarna) met
Jean hion: ¢t heeft gesproken. Na een gedachtenwisseling over
algemene inte.nationale problemen is hoofdzakelijk de Europese
proolematiek aan de orde geweest. lionnet had een bespreking
gehad met president De Gaulle, waaruit hij niet veel wijzer
was gewcrden, aangezien de president op de meeste zaken niet
is ingegaan. Daaron had honnet er ook geen idee van of de
Franse president bereid is in een meer samenwerkende richting
te gaan. uonnet ach de gedachte van Spaak en Erhard om van
de Europese politieke amenwerking en de MLF een package deal
te maken gevaar'ijk, owdat dan de Franse president op een
blaadje krijgt sangeboden om zijn veto uit te spreken. Spreker
acht het intussen nog zeer wel mogelijk, dat de Franse rege-
ring zelf de zaken in combinatie brengt en dan haar veto er-
over uitspreest. Hij heeft gezesd te verwachten, dat over de
graanpri jskwestie wel een formule zou 2ijn te wvinden. (Dit

s

was voordat.....
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was voordat het plan~Erhard ter talel kwan, waarvoor sprexer
wat de graanprijzen betreft niet enthousi ] gerien
dit vooral voor Hederland niet aantrekikelijk is). Monnet
dacht, dat de Franse regering wel aan de Kenrnedy~ronde mede-
werking zou geven. Als dit goed liep, zou men volgens hem

wel aan de politieke samenwerking sonder instituticonalisering,
bindingen of besluitvorming xunnen beginnen. Spreker heeft
erop gewesen, dat ook als het slechts gaut om een conventle,
deze aan het Nederlandse parlement zal moeten worden voorge-
legd. konnet meende, dat geer. verbinding met de LF gelegd

zou moeten worden. Hij stond afwijzend tegenover het erbi]
betrekken van het defensiebeleid, omdat dit gevaar voor de
NAVO zou geven. Hij was het ermede eens, dat de keus waarvoor
men staat is Of een samenwerking van de Duitse bondsrepubliek
met Frankrijk en Engeland in de MLF of iets dergeli jks, d0f
toelating van een eigen Duitse kernmacht. lonnet bestreed,

dat hij voorstander van een eigen Buropese kernmacht zou zijn.
lMocht er een nauwe Duropese politieke samenwerking komen, dan
zou het defensiebeleid nog in sterke codrdinatie met Anerika
moeten worden gevoerd. lionnet sloot niet wuit, als men voor-
zichtig te werk ging, dat er een MLF of misschien een iets
andere vorm tot stand zou komen. Hij had een heel goede indruk
van de Duitse minister Schrfder gekregen en hij sprak mis-
prijzend over de agitatie van de oud-kanselier Adenzuer. Als
sleutel voor de gehele onbevredigende situatie tussen Amerika
en Frankrijk is president De Gaulle'’s houding bepalend. Monnet
achtte misschien een verbetering mogelijk, als president
Jennson bij De Gaulle op bezoek kwam.

De Amerikaance onderminister Ball heeft spreker op
tezoek gehad tijdens de 0ESO~conferentie om over de HLF te
gspreken. Hij deelde mede, dat de Amerikaanse regering vastbe-
sloten is met de vorming van de MLF verder te gaan. Zijn be-
sprekingen in Londen hierover waren hoopgevend. De Amerikaanse
regering wil nu niet meer bilateraal hiercver spreken. Zij
acht een conferentie wenselijk tussen amerika, Duitsland,
Engeland, Itali&, Belgi& en Nederland (en eventueel Grieken-
land en Turkije). Ball suggereerde, dat begin januari een
conferentie in Den Haag zou worden bijeengeroepen. Spreker
heeft dit moeten afwijzen. Hij moet begin januari bij de
Al gemene Vergadering in New-York zijn, maar voor de binnen-
landse situatie acht hij het ook beter, dat niet in Den Haag
een spectaculaire MLF-conferentie bijeenkomt; deze zal men
dan beter in New-York kunnen bijeenroepen.

Spreker heeft voorts een gesprek geh2d met de Franse
aminister Couye de ilurville. Deze achtte de regeiing van ge-
meensghapyelljge graanprijzen niet eerder dan januari mogeli jk.
18 dit geregeid is was de Franse regering bereid in te stemmen
zet eer topconferentie, zoals in het plan-Erhard wordt voorge-
steld. Couve de idurville stond afwijzend tegenover een Duitse
atoombewapening; dit zou men gewoon moeten verbieden. Hij
noemde het de schuld van de Amerikaanse regering, dat de

gedachtern,s ...
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gedachten hierover in de Dultse Bondsrepubliek zijn gaan

leven. (Daartij vergat hij, dat de Franse minister lessmer

destijds vrij vergaande besprexi r same ing vi]
ziin Dultse ambtgencot

de vervaardiging van atoomwapens
had gevoerd).

Komende tot de stukken betreffende het plar-Erhard
merkt spreker op, dat Erhard en Saragat in hun planren in
dezelfde richting denken, wmet dien verstande, dat Erhard een
commissie van wijze mannen wil irnstellen, die een verdrag
moeten voorbereiden, en in zijn plan de nadruk op de mili-
taire samenwerking legt, en Saragat de militaire samenweriing
naar de achtergrond plaatst, maar de instelling van een poli-
tiek secretariaat introduceert. Beide plannen zljn gebaseerd
op het plan-Fouchet, dat op 17 april 1962 definitief is mis-
lukt. Deze mislukking was niet het gevolg van het prealabel
stelien door Nederland van samenwerking met Engeland, maar
zl1j vloeide veoort uit de weigering van president De Gaulle
een formule te zanvaarden, dat op den duur eexn ombuiging in
federale en supranationale richting mogell ik zou zijin. Nauwe-
1ijks twee jaar, nadat de Franse president door zijn veto
tegen toetreding van Brittarnnié tot de ELG de vorming van een
grote Duropese eenheid had verhinderd, ziet men in verschil-
lende landen een veranderde houding. Op Nederlands initiatief
is er een bijeenkomst geweest van de directeur~generaal voor
politieke zaken van de drie Beneluxlanden. Het bleek, dat de
Belgische minister Spaak de overtuiging heeft, dat de Franse
president in staat is te achten allerlel ingrijpende beslui-
ten te nemen, zoals uittreding uit de NAVC of de LEEG. Aange-
zien Spaak zijn levenswerk (de EEG) niet kapot wil hebben,
zou hij geneigd zijn veel aan De Gaulle toe te geven. Bij
het bezoek van de minister-president en spreker in Bonn is
hun gebleken, dat vondskanselier Irhard, die met een verdeelde
CDU te kampen heeft, niet de schuld wil hebben van een mis-—
lukiking van het Frans-Duitse verdrag en deze wil daarom de
tegenstellingen over deze zaker projecteren op de Zes.

De Italiaanse gsituatie is verwarder doordat minister
Saragat de behandeling van de zaken gedurende de laatste maan-
den aan de Italiaanse vertegenwoordiger in Brussel, Cattani,
heeft overgelaten. Deze is zeer autoritair ingesteld en be-
vandert het systeem~-De Gaulle. Een diepere analyse van de
3vakken leert spreker, dat zowel het Duitse als het Italiaanse
rlan gaat om een vesloten groep van de Zes. Andere landen
zouden kunnen toetreden, maar daarvoor is dan unanimiteit van
de Zes nodig. Spreker vindt dat nog griezeliger dan het Franse
standpunt. In het plan-Saragat vindt hij nog btedenkeli jker,
dat de groep van zes uinisters van defensie zou moeten bl jeen-
komen om de defensie van de Zes te bespreken. De Amerikaanse
minister Tusk meent, dat een defensie~groepering van de Zes
in Duropa de positie van de NAVO nog meer zal schokken. Aan
jhr-De Ranitz is in Brussel gebleken, dat minister Spaak van
oordeel is, dat als de defensie niet zeer ver op de voorgrond
komt, president De Gaulle een regeling zal weigeren. Dit doet

SETEKEI NOK«so.»
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spreker nog afwi jzender tegen dit erbij betrexken van de
defensie staan. Hem 1ijkt voorts een politiek secrestari
van de Zes, dat een eigen beleld zou brengen, geheel uil
den boze. Spreker heeft geen bezwaur tegen bl jeerkomstern 03
politiek gebied; Nederland heeft echier steeds gesteld, a=t

"

=

ook Engeland erbij betrckiern moet worden. De Britse rege
heeft opnieuw de wens hiertoe ultgesproken. Spreker acht
wenis redeli jk en zou hiervan willen ultgaan. In de Westeuro-
pese Unie bestaat het gevaar, dat men een confrontatie rrijzt
van de Zes met Engeland in plaats van een samenwerking tussen
de zZeven partners. Door de Franse regering is echter volstrektd
van de hand gewezen om de WEU beter te laten functioneren. Bij
de beoordeling van de nieuwe plannen zzl men 2zich moeten rea-
liseren, dat deze weinig in zich bergen, dat de hoop Zan geven,
dat de eenheid van Iuropa wordt vergroot of dat de samnenwerking
met Amerika beter wordt of dat de Zuropese gemeenschappen in
Brussel niet verzwakt maar versterkt worden. Samenvattend

staat spreker bijzonder gereserveerd tegen de onderhavige
plannen. Als procedure stelt hij het volgende voor. Als er

een concreet vcorstel komit voor een samenkomst van de Zes op
enigerlei niveau, zal de Nederlandse regering bereid zijn er-
aan deel te nemen. Vcorts zou spreker de ideeén van versterking
van de parlementalre controle, zoals deze 1in de nota van 2
novenrber zijn neergelegd, met machitiging van de razad c¢p bo--
doelde tijeenkomst willen inbrengen. Het standpunt ten aanzien
van het economische gedeelte van het plan-Erhard zal beter
eerst kunnen worden voorbereid door de codrdinatiecommissie;
dit zal eventueel weer eern werkprogramma kunnen worden. Hod

zal na voorbereidende bespreking door de permanente vertsgen-
woordigers in januari/februari in de EEG-raad aan de orde kun-
nen komen. Spreker verzoekt voorts hem te machtigen om op de
gedachte om een militaire groepering te vormen afwijzend te
reageren. Tenslotte zal men van Nederlandse zijde moeten trach-
ten te voorkomen,dat men ingaat op voorstellen om ecn negatief
standpunt in te nemen tegenover een nucleaire samenwerking met
Amerika.

Uit Londen heeft spreker vernomen, dat premier Wilson
in Amerika met president Johnson alleen nog maar een gedachter-
wisseling over de ILF zal hebben, waarbij men niet nu a2l tot
conclusies zal komen. De raad weet, dat spreker persoonlijk aan
de politieke argumenten voor de samenwerking met Amerika voor
de vorming van de MLF grote waarde hecht, maar hij heeft ook
weer aan de pers gezegd, dat het kabinet terzake nog geheel
vrij is. Couve de iurvilie heeft gezegd, dat het Franse atoom-
wapen het Iuropese wapen is, waarover de Franse regering be-
Sslist om het in te zetten. Het is dan niet in te zien, dat de
Franse regering eerder dan de Amerikaanse president dit (zwakke)
wapen zou inzetten, waarvan umen weet,dat het snel tot een
krachtige vergelding door Rusland zou leiden. Het is ook niet
te verwachten, dat de Franse regering dit wapen zou gebruiken,
als Duits gebied zou worden aangetast. Spireker meent, dat
bonnet volstrekt gelijk heeft, dat men de zaken van de MLF en

de BUuropesCes...
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de Europese politieke samenwerking gescheiden moet behandelen,
aangezien men nmet beide zaken anders zeker een echec zal lijden.
Spreker gelooft, dat de Franse regering de nadruk op de mili-
taire samenwerking zal leggen; als de Dultse bondsregering dan
bereid is ver met Frankrijk mee te gaan, zal 2zl1]j gedwongen
worden van de MLF af te zien. Als echter de Bondsrepubliek
gesteld wordt voor de keus tussen Frankrijk en Amerika, zal
zij tenslottve Amerika kiezen. Dat het militaire punt in het
plan-Zrhard wordt genoemd, zal wel als achtergrond hebten,
dat de Duitsers verwachten nog tijdens of na het bvewind van
president De Gaulle de leiding van de zaak in nander. te zullen
krijgen.

dinister De Jong acht het nuttig de zaak militair-
strategisch te belichten. Dan is het belangrijkste de cntwik-
keling in China, dat met zijn 700 mln inwoners ook over kern-
wapens gaat beschikizen. De Chinezen kunnen zich tegen India,
Formosa, Japan en andere nabuurgebieden richten. Vroeg of
laat zal dit China een probleem zowel Vvoor Amerika als voor
Rusland worden en beide larden verkeren dan in de moeilil jk-
heid, dat zij zich op twee fronten moeten verdedigen. Hoe
meer de Amerikanen zich in het Verre Oosten laten binden, hoe
meer neiging zij zullen hebben zich uit Buropa terug te trek-
ken, terwiji ook de Russen zullen proberen het Eurorese pro-
bleem op te lossen. usland zal het liefst trachten zijn greep
tot alle Europese landen uit te breiden, maar als dat niet
lukt zal het ertoe neigen tot overeenstemming te komen langs
de weg van een deal. De ILuropese nucleaire macht kan voorlopig
niet zo groot worden, dat zij een tegenwicht tegen het Rus-
sische potentieel zou vormen, Het is dus van essentieel belang,
dat Amerika zich blijft interesseren voor Turopa. In zijn
algemeenheid zal dus de Europese politiek gericht moeten zijn
Op een Amerikaans en Duropees samengaan. De grondstelling van
president De Gaulle is, dat de Zuropese landen niet kunnen
vertrouwen op het te hulp snellen van Amerika. De defensie
van Amerika en Zuropa is echter één en ondeelbaar. De secdachte
om de Franse atoomwacht te laten uitgroeien tot een Europese,
die daarna samen met de Amerikaanse macht voor evenwicht in de
wereld zou kunnen zorgen, klinkt aantrekkelil jk, maar dit zal
niet werken, omdat de kloof die dan ontstaat niet meer gedicht
kan worden, als Amerika te zeer bij de problemen in Azi& zal
gljn betrokken. Or grond van militair-strategische beschouwingen
1s spreker het eens met minist-~ Tuns, dat Nederland alles wat
tot een kloof of tot een breuk in de NAVO leidt geheel van de
hand moet wijzen.
. De minister-president neext aan, dat de raad het eens
is met‘het standpunt van minister Luns, dat Nederland bereid
ert 21)n een voorstel voor een samenkomst van de Zes op enig
niveau te aanvaarden. lien moet dan echter weten waarvoor men
tijeenkomt. Daarvoor zal men een agenda moeten maken, wat de
nogeli jkheid inhoudt, dat men daarbij al =zal vastlopen. Minis-
ter Luns denkt, dat na een beslissing over de gemeenschappeli jke

Zraonprijzene ..o
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3 d. European political cooperation (See minutes c[ouncil].[of Im[inisters]. 13
November 1964, point 5 e)

Minister [of Foreign Affairs] Luns reports that on Sunday 29 November he spoke with
Jean Monnet for three hours (during lunch and after). After an exchange of ideas
about general international problems, mainly the European situation was discussed.
Monnet had had a meeting with President de Gaulle, which left him none the wiser,
since the president did not go into most issues. Therefore Monnet was also clueless
as to whether the French president is willing to move in a more cooperative direction.
Monnet considers the thought of Spaak and Erhard to turn European political
cooperation and the MLF into a package deal dangerous, because then the French
president will be offered an opportunity on a silver platter to pronounce his veto.
Meanwhile speaker considers it very much possible for the French government to
connect the issues itself and then pronounce a veto. He said he expected that a
formula could be found regarding the grain price issue. (This was before the Erhard
plan was put on the table, which regarding the grain prices does not meet with
speaker's enthusiasm, since this is undesirable for the Netherlands in particular).
Monnet thought that the French government would in fact cooperate with the
Kennedy Round. If this went smoothly, the next step could be to initiate political
cooperation without institutionalization, binding ties or decision-making. Speaker has
pointed out that even if it were merely a convention, it would have to be submitted to
the Dutch parliament. Monnet was of the opinion that no connection with the MLF
should be made. He took a dismissive attitude toward the idea of involving defense
policy, because this would create danger to NATO. He agreed that the choice we face
is either cooperation of the German federal republic with France and England in the
MLF or something like it, or admission of a German nuclear force. Monnet opposed
the notion that he would be a proponent of an independent European nuclear force.
Even if there were to be closer European political cooperation, defense policy would
still have to be made in strong coordination with America. Monnet did not exclude the
possibility of an MLF or perhaps something slightly different being established, if the
matter were treated with care. The German Minister [of Foreign Affairs] Schréder had
left him with a very good impression and he spoke disapprovingly of the agitation by
the former chancellor, Adenauer. As the key to the entire dissatisfying situation
between America and France, President de Gaulle's attitude is decisive. Monnet
considered improvement perhaps possible if President Johnson were to visit de
Gaulle.

Speaker received the American Undersecretary [of State] Ball during the OECD
[Organization for Economic Co-operation and Development] conference to talk about
the MLF. He reported that the American government has its mind set on proceeding
with the creation of the MLF. His meetings in London on the matter were cause for
optimism. The American government now no longer wishes to speak about this
bilaterally. It regards a conference between America, Germany, England, Italy,
Belgium and the Netherlands (and possibly Greece and Turkey) as desirable. Ball
suggested that a conference could be convened in the Hague in early January.
Speaker had to decline this. He has to attend the General Assembly [of the United
Nations] in New York in early January, but he also thought it better for the domestic
political situation not to convene a spectacular conference on the MLF in the Hague; it
could better be held in New York.

Speaker also had a talk with the French Minister [of Foreign Affairs] Couve de
Murville. The latter considered it impossible to reach agreement on common grain
prices before January. When this would be taken care of, the French government
would be prepared to agree to a summit, as proposed in the Erhard plan. Couve de



Murville took a dismissive stance toward German nuclear armament; this should
simply be forbidden. He said the American government was to blame for inciting such
thoughts in the Federal Republic of Germany. (In doing so he forgot that at the time,
the French Minister [of Armies] Messmer had held quite far-reaching talks with his
German colleague about cooperating in the manufacture of nuclear weapons.)

From London speaker [Luns] has heard that during his visit to America, Prime Minister
Wilson will only have an exchange of ideas about the MLF with President Johnson,
which will not yet lead to conclusions. The council knows, that speaker personally
attaches great value to the political arguments for the cooperation with America in
the creation of the MLF, but he has also once again told the press that the cabinet
remains entirely free in the matter. Couve de Murville has said that the French
nuclear armament is the European weapon, which the French government will decide
when to use. It is not plausible that the French government would use this (weak)
weapon sooner than the American president, knowing that this would quickly lead to
powerful retaliation by Russia. It is also not to be expected that the French
government would use this weapon if German territory were to be attacked. Speaker
believes that Monnet is entirely correct in stating that the matters of the MLF and
European political cooperation should be dealt with separately, since otherwise both
matters will end in failure. Speaker believes that the French government will
emphasize military cooperation; if the German federal government, then, is prepared
to go along with the French to such a great extent, it will be forced to abandon the
MLF. If, however, the Federal Republic is faced with the choice between France and
America, in the end it will choose America. The mention of the military issue in the
Erhard plan is probably due to the fact that the Germans expect to gain a leadership
position in this affair either during or after the reign of President de Gaulle.

Minister [of Defense] De Jong thinks it would be useful to look at the matter from a
military-strategic point of view. From this standpoint the most important thing is the
development in China, which with its 700 million inhabitants will also be in the
possession of nuclear weapons. The Chinese can turn against India, Formosa, Japan
and other neighboring areas. Sooner or later this China will become a problem for
both America and Russia and both countries will find themselves in the difficult
circumstance of having to defend themselves on two fronts. The more the Americans
allow themselves to be bound in the Far East, the more they will tend to retreat from
Europe, while the Russians too will try to solve the European problem. Russia will
prefer to increase its hold to include all European countries, but if this is unsuccessful
it will tend to come to an agreement through a deal. The European nuclear force can,
for the time being, not become so great as to pose a counterweight against the
Russian potential. It is therefore essential that America keep an interest in Europe. In
general, therefore, European policy will have to be aimed at close American and
European cooperation. The basic thesis of President de Gaulle is that the European
countries cannot trust America to rush to the rescue. The defense of America and
Europe is, however, one and indivisible. The thought of letting the French nuclear
force grow into a European one, which could subsequently join the American force in
ensuring balance in the world sounds attractive, but this will not work, because the
rift it would create cannot be closed anymore when America becomes too involved
with the problems in Asia. On the basis of military-strategic considerations, speaker
agrees with Minister Luns that the Netherlands should dismiss out of hand anything
that could create a rift or break within NATO.



