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TER BEHANDELING IN DE MINISTERRAAD VAN 4 OKTOBER 1963,
onder EEE .

Ik heb de eer U hiernevens een op mijn binisterie
opgestelde nota te doen toekomen over de Nederlandse
deelnening aan de besprekingen inzake een multilaterale
nucleaire strijdmacht.

Ik zal het op prijs stellen indien U de onderhavige
nota in de eerstkomende vergadering van de Ministerrsad
aan de orde wilt stellen.

Spoedshalve zend ik afschrift dezes san de leden van de
Ministerraad rechtstreeks toe.

DE STAATSSECRETARIS VAN BUITENLANDSE ZAKENW,

w.g. L. de Block



Wilson Center Digital Archive GELHEIK Original Scan

‘ Cp 1 nugustus jl. word in de Kinisterraad overeen-
gexomen dat voorshands geen gevolg zou worden gegeven aan
de Anmerikaeanse uitnodiging tot deelname uan besprekingen
van :2n cerkgroep te Yashington ingake de oprichting ven
een NAVO multilaterale nuclesire strijdmacht, bestaande
uit opierviasteschepen met genengde bemanningen. Deze
ui:nqdiging w8 nungenonen door de Bondsrepubliek, Italid,
Griecenland er Turkije. Xet Rederland besloten het VK en
Belgi¥ zich voorlopig afsijdig te houden. sel werd door
asze luatste landen ingeguan op het Amerikaunse sandbod
van liaiscn-arrangeaenten. Als gevolg hiserven is Hr. Ms.
Anbessade e vashington sindedien van het verloop der be-
spreiingen op de hoogte gehouden.

29 aar het bovengenocexmde besluit ten grondslag lig-
geng: overwegingen mogen hier in het kort worden gememo-
reerd.

Je auitilaterale kernamch: dient in eerste plaate
polizieke doelistellingen. Vunuit strikt amilitair oogpunt
desier zou in de bdehoefte aan lunge afstandsprojectielen
eéven goed door reeds sanwezige Amdrikaanse nucleaire
strijaxrachten kxunnen worden voorsien.

R beteaenis van de gprichting van een mmltilaterale
asrt jazacht is vocral gelegen in de overheveling van een
stukx Anerikaanee mucidaire planring er verantwoordelijk-
heid nusr een gemesenschappelijk KAVO-project. Op dese wijse
hopen Je Axerikanen de cchesia van de allisntie te dienen
en verdere proliferatie van rationale nucleaire bdbewapening
te vooricaen, -acrbij ae< neae aan Juitsiand wordt ge-
dack=.

Uese laatste doelistelling is van Rederlandse zijde
immer onderschreven. Ret is de dinister van Buitenlandse
teren evenwei voorgesozen dat cer multiiateraie nucleaire
Avian*ische strijdmucht alleen aun 1it doel zou kunnen
beantsoorden indien zij searlijk Atlantisch en geinte-
grezrd zou zijn. Jit betexent dJdat testaunde ruropese
nationale nuciexzire insparningen Jdearin gouden aoeten
opgexr. Indien men uitgaat ver de behoefte om een ont-
wigkaling san de gang te breingen, welke van 20 al gexzene
omvung zou zijn, ds* Prunkrijk, datl zich in ieder geval
afzijaig zai houden, de nadelen varn deze gelsoleerde po-

gitie zcu geun ondervinden er. van de absolute noodzaak

om Juitsland van een uiteindeliijk streven naar nucleaire

zelfstundigheid te weerhouden, dan is het duidelijk dat
1gd Koninkrijk een essenti¥le en

deelname van het Veren
prealabele factor vorat. cen in naam multilaterale nu-
cleaire strijdmacht, waarin noch Prankrijk noch het VK

participeren, dient van geen betexenis te worden geoor-
deeld voor wat de politieke behoeften vetreft, welke
mosten ~orden vervuld en zou zolfe de ongewenste indruk
xunren eskiken dat het hier slechts esn methode betrof

om Duitee nucleaire bewapening te maskeren,
- Z2oals =



Wilson Center Digital Archive -2 - Original Scan

wou.s bekend heeft het VK echter tot dusver geweli-
gerd ain de besprekingen te washington deel te nemen.
Under deze omstandigheden moest het project vanuit Neder-

lunds stundyunt ook op zijn politiexe aspecten als niet
«#asrdavol worden baoordeeld,

Voarte gold voor Nederlornd het financi¥le bezwaar
dat de uitvoering der bestaande defensieplunnen reeds ver-

hovgde uitguven vergt. den daudwerkelijke bijdrage aan
cen eventuele multilaterale kernmacht kan zodounde niet
in het vooruitzicht worden gesteld,

Als derde belangrijke argument gold de omstandig-
haid dut de militaire waarde, lunt staun de ncodzuak

van ecn aauliilaterale nucleaire strijdmacht in de vorm
van oppervliaxteachepen met genengde bemanningen door de
Nederlandse marine als zeer dubdieus wordt aangeslagen.

Sanenvattend wus or dun ok tot nog toe geen spreke
van dat Nederlund sou kuaren voldoen aun de door de
Voerenrigde Staten voor deelname aun de onderhavige be-
spreaingen aanvankelijk gestelde voorwaarde van “strong
presunptive interest in eventual participation®.

Jussentijds antvangan verzoekon van enige in de
warigroep vertegenwuordigde regeringen, culainerend in
een officidle denarche van de Duitse Aabassade op 26
sugustus jl., wmaariij aundrung serd uitgeocefand op de
Yederlanise regering oa alsrog aan de besprexingen deel
te ncaen, zijn steeds in btovenveraelide geest deantwpord.

Inaiuuels heeft echter een nieuwe ontwikszeling
visatsgevonden, «elaxe 0t heroveraseging vun het tot nog
toe ingeromen standrunt nRoort.

Je reads in de werxgroep varlegenwoordigde rege-
ringer. besloten onlangs tot verlegging van het swuar-
tepunt Jdor tesyrekingen naar Tarijs teneinde het verbdand
aet 28 LAV) meer te sccentueren. Co 7 oktodber zal aldaar
ecr. bagin ~orden gemaskt et Je behandeling van de poli-
tiehe, Jjuridische ¢n orgariseiirische vrasgstusken. (De
ailitair-techrnische ;robleaen wcrden voortgaamte
~ashingion beeprokens.

Cp 26 sertember jl. werd bekend dat Belgi&, dat
reeds eerdsr belangstelling h:d getoond voor een derge-
lijze verlegging vun het gesprek naar Parijs, doch dat
overigens tot nog toe osteeds te s2rren had gegeven de
boven uiteengezette Xederlandse opvaetiingen geheel te
delen, voor de Amerikaans’Duitee aundraeng was gezwicht
en deelnume aun Jde besyrexingen had toegezegd, onder uit-
drucxelijk voorbehoud dat een en ander niet zal kunnen
leiden tot verhoging van ue totale Beslgische defensie-
inspanning.

Vrijwel tegelijkertijd bleek ook de Eritse re-
gering zich opnieuw over de kwestie te beraden. Tegen=
over de aldear - o.a. bij het Departement ven Defensie =
best.ande sterke weerstanden heeft het Foreign Office
gesteld dat, gezien de kruchtige wijse waarop net name
de VS en Duitsland het project bevorderen, thans Jdnsd-

- workelijk -
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werkelijx resening most worden gehouden met totstand-
xoming van de nultilaterale kernmacht en dat het Ver-
enigd Koninkrijk zich alsdan niet kan permitteren weder-
om - zoals ten tijde van de totstandkoming van de EEG -
afgijdig te blijven ven een zowel uit Atlantisch als uit
Zuropees gezichtspunt belangrijke ontwikkeling. Het Brit-
se kabinetsberaad heeft inmiddels tot de conclusie geleid
dat het Verenigd Koninkrijk aan de onderhavige besprekingen
zal deelnemen onder voorwaarde dat zulks geen verplichting
met zich brengt tot deelname aan het project gelve en dat
ook alternatieve oplossingen in beschouwing zullen kunnen
worden genomen. Op 1 dezer is dit officieel aan de Keder-
landse regering medegedeeld.

Cp dit moment is nog niet bekend in hoeverre de
hiergenoeads voorwaarden voor de overige deelnemers, met
nane de VS, aanvaardbaar zijn. Ondergetekende msent
echter te kunnen voorzien dat zulks het geval ssl 2ijn,
Hij meent te moeten vaststellen dat de kwestie alsdan
voor Kederland in een nieuw licht zal komen te staan.

Zoals boven reeds gesteld voraut Zngelse deelname
aun de uitwerking van het denkdeeld van een multilaterale
kernmacht naar dezerzijdse opvatting een essentiéle en
prealabele voorwaarde. Ku aan dege voorwaarde 1lijkt te
worder voldaan vertoont het projact, hoe dudbieus de
ailituire ~earde ook moge blijven, een aantal positieve
aspecten, waarvan de volgendse suumier mogen worden ver-
aeld:

- sterkere bdinding vun de Verenigde Staten aan Zuropd;

- versterzing ven de bander tussen het VK en het vaste-
land;

- isolering, cok op dit punt, van Prankrijk, waarvan de
nucleaire celfstandigheidsepolitiek or zijn minst voor
Zurora onvoldoende bescherning biedt en daardoor geen
andere betek2nis heeft dan het openen van de weg near
krachtversnippering met alle kwade gevolgen van dien;

- het voorkomen van Juitse gevoeligheden, die met het
oog op de politieae, militaire en geografische positie
van dit land niet denkbeeldig zijn en die - ook indien
£gij niet tot nutionale Duitee atoombswapening souden
leider - toch ongewenste spanningen binnen de Alli-
antie zoyuden kunnen doen ontstaun;

- ir het uigeneen een nieuwe impuls tot politiek-wili-
taire intagratie binren de NAVD, die in dit opzicht
thuns i1, toensmende mate rnadeel dreigt te ondervinden
van het destructieve Pranse beleid terzake;

~ vergrote mogolijxheden voor .uropese landen om op
rucleair terrein in technologisch en industrieel op-
gicht met de V3 in de pas te komen.

De hier vermelde aspecten maken duidelijk dat het
hier een ontwikkeling betreft, welke zowel vanuit Buropees

als vanpuit Atlantisch gezichtepunt van ﬁroot bolanf kan
z2ijn. Bet komt ondergetekende voor dat Nederland zich

- niet -~
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niet afzi jdig van dete ontwikkeliny kan houden, Hier-
aan kar nog worden toegevoagd dat indier via de multi-
laterale kerimacht een aantal EZuropese NAVO-landen
nauwer bij de militaire nucleaire beleidsvorming en
speciaal bij de nucleaire zeggenschap zouden worden be-
trokken, lNederland zich naar het oordeel van ondergete-
sende niet zou kunnen veroorloven deaar geheel buiten te
staan,

Op grond van het voorgaande en met name van de zich
aftekenende wijziging in de Britse houding terzake, heeft
de kinister van Buitenlandse Zaken, toen hij tijdens de
vorige week met zijn Amerikaanse ambtgenoot te Kew York
gevoerde besprekingen door laatstgenoemde opnieuw om-
trent deslrname aan het overleg inzake de multilaterale
kernmacht w~erd benaderd, heroverweging van het Nederlard-
se standpunt toegeszegd.

Met het oog op de nieuwe phase dis de besprekingen
goals bovenvermeld, op 7 oktoder a.s. te Farijs ingaan,
liJkt het gewenst terguke op korte teraijn tot een dbe-
slissing te koaen.

Cndergetekende moge derhalve voorstelien dat de
Ministerraad er mede instemt dat afhankelijk van de
stnstige uitkomst van het overleg tussen da VS en het

over de door het laatste land gestelde voorwaarden
voor declnade aan het overleg, KRedarlsna eveneens over-
gaat tot participatie aan de werkgroeren., In navolging
van het Britse en Belgische voordesld zou de Kederlandse
deelname uitdrukkelijk mosten worden verbdonden aan een
voorbechoud ten sunszien van eon uiteindelijke bij aan
de multilaterale kernmacht zelve, Hoewol de tweede itoe
voorwuurde, nl. dat ock “poseidle variations"™ op het
denkbeald van oppervlskteschepen met gemengde dbeaanningen
moeten kunnen worden ondergocht (men ken hier denken aan
Poluris-onderzeedboten of aan vliiegtuigen) van Keder-
landse zijde kan worden onderschreven, koamt het in tac-
tisch opgicht beter voor deze voorwaurde niet forzeel te
stellen, aasngszien dit als een MNederlandse voorkeur veoor
alternatieve oplossingen zou kunnen worden uitgelegd. Het
lijkt beter de Rederlandse positie geheel open te hou-
den. De inetructie aan de Nederlandse vertegenwoordigers
in de werkgroepen zou kunnen bestaan uit de forsule,
welke de Minister van Buitenlandse Zaken reeds in de
Tweede Kamer heeft gebruikt, nl. "de politieke oppor-
tuniteit en de practische mogelijkheden tot verwesen-
lijking van een multilaterule strijdmach* te onderzoce-
ken",

2"10"19630
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SECRET
Paper regarding Dutch participation in talks regarding a multilateral nuclear force.

On 1 August of this year, the Council of Ministers agreed that for now the invitation by
the American government to participate in talks of a working group in Washington
regarding the establishment of a NATO multilateral nuclear force, consisting of
surface ships with mixed crews, would not be acted upon. This invitation had been
accepted by the Federal Republic, Italy, Greece and Turkey. Along with the
Netherlands, the UK and Belgium decided to remain on the sidelines for the time
being. These countries did, however, make use of the American offer of liaison
arrangements. As a result, Her Majesty's Embassy in Washington has henceforth

been kept abreast of the course of the talks.

The considerations underlying the abovementioned decision may be recalled here in
brief.

The multilateral nuclear force primarily serves political objectives. From a strictly
military point of view, the need for long-distance projectiles could as easily be met by
the American nuclear forces that are already present.

The meaning of the establishment of a multilateral force lies mostly in the transfer of
part of the American nuclear planning and responsibility to a common NATO project.
In this way the Americans hope to serve the cohesion of the alliance and prevent

further proliferation of national nuclear armaments, with Germany foremost in mind.

This latter objective has always been subscribed to from the side of the Netherlands.
The minister of foreign affairs has, however, noted that a multilateral nuclear Atlantic
force could only attain this goal if it were truly Atlantic and integrated. This means
that existing European national nuclear efforts would have to be subsumed in it. If
one assumes the desire to set in motion a development which would be of such a
sweeping scope that France, which will certainly stay aloof, would experience the
adverse consequences of this isolated position and [if one assumes] the absolute
necessity to withhold Germany from an ultimate striving for nuclear independence,
then it is clear that participation of the United Kingdom forms an essential and
prerequisite factor. A nominally multilateral nuclear force with the participation of
neither France nor the UK should not be judged meaningful as far as the political
needs that must be met are concerned and could even create the undesirable
impression that this were merely a method for masking German nuclear armament.

As is known, the United Kingdom has thus far refused to participate in the talks in
Washington. Under these circumstances the project had to be judged on its political
aspects as not valuable from the Dutch perspective.

Furthermore there was the financial objection that the execution of existing plans for
defense already required increased spending. Therefore an actual contribution to a
possible multilateral nuclear force was not feasible.

A third important argument was the circumstance that the Dutch navy regarded the
military value, let alone the necessity of a multilateral nuclear force in the form of
surface ships with mixed crews as highly dubious.

Summarizing, then, until now it was out of the question that the Netherlands could
satisfy the condition of "strong presumptive interest in eventual participation" that



the United States had initially set for participation in the relevant talks.

Requests received in the meantime from a number of those governments
participating in the working group, culminating in an official demarche by the German
Embassy on August 26 of this year, during which the Dutch government was
pressured to still participate in the talks, have always been answered in the
abovementioned vein.

Meanwhile, however, a new development has taken place, which necessitates
reconsideration of the position taken thus far.

Recently the governments already participating in the working group decided to
move the center of gravity of the talks to Paris in order to accentuate the connection
with NATO. There, on October 7, they will get started with the treatment of the
political, juridical and organizational questions. (The military-technical problems
continue to be discussed in Washington).

On September 26 of this year it became known that Belgium, which had previously
shown interest in such a moving of the discussion to Paris, yet which so far had
otherwise consistently indicated that it shared the abovementioned Dutch views
entirely, had given in to American/German insistence and had committed to
participation in the talks, on the express condition that such would not lead to an
increase of the total Belgian defense effort.

At virtually the same time the British government turned out to be reconsidering the
matter. Against the strong resistance there - such as at the Ministry of Defense - the
Foreign Office stated that because of the forceful way in which the US and Germany
are furthering the project it should now take into account the real possibility of the
establishment of the multilateral nuclear force and [the fact that] that the United
Kingdom in that case could not permit itself to once again - as at the time of the
foundation of the EEC - keep itself apart from a development that is important both
from an Atlantic and from a European point of view. The British cabinet's
deliberations have since led to the conclusion that the United Kingdom will participate
in the relevant talks on the condition that doing so incurs no obligation to participate
in the project itself and that it will also be possible to take alternative solutions into
consideration. On the first of this month the Dutch government was officially informed
of this.

At the present time it is not yet known to what extent the abovementioned conditions
are acceptable to the other participants, particularly the US. The undersigned,
however, thinks he can foresee that this will be the case. He is of the opinion that this
would mean that the outlook for the Netherlands would be changed.

As has been stated above, from our side English participation in the elaboration of the
concept of a multilateral nuclear force is regarded as an essential and prerequisite
condition. Now that it appears that this condition may soon be met, the project shows
a number of positive aspects, however dubious its military value might remain,
whereof the following may be briefly mentioned:

- astronger bond between the United States and Europe;

- strengthening of the ties between the UK and the continent;

- isolation, also in this matter, of France, whose policy of nuclear independence at
the very least offers insufficient protection for Europe and therefore has no other

significance than to open the door to fragmentation of power with all the associated
harmful consequences;

- the anticipation of German sensitivities, which with regard to the political, military
and geographical position of this country are not imaginary and which - even if they



would not lead to national German nuclear armament - could still lead to the creation
of undesirable tensions within the Alliance;

- anew general impulse toward political-military integration within NATO, which in
this regard is currently increasingly disadvantaged by the destructive French policy;

- increased possibilities for European countries to catch up with the US in nuclear
affairs, technologically and industrially speaking.

The enumerated aspects make clear that we are concerned here with a development
that can be of great importance from both the European and the Atlantic point of
view. The undersigned has the impression that the Netherlands cannot remain on the
sidelines. It might also be added that if, through the multilateral nuclear force, a
number of European NATO countries were to become more closely involved in
military nuclear policy-making and especially nuclear control, in the opinion of the
undersigned the Netherlands could not afford to remain entirely apart from this.

Based on the above and particularly the apparently imminent change in the British
attitude regarding the matter, the Minister of Foreign Affairs promised
reconsideration of the Dutch position when, during the talks with his American
colleague in New York last week, the latter again approached him regarding the
deliberations concerning the multilateral nuclear force.

In view of the new phase which the deliberations will enter into on 7 October in Paris,
as mentioned above, it seems advisable to come to a decision on this issue in the
short term.

The undersigned therefore proposes that the Council of Ministers agree that the
Netherlands will also participate in the working groups, dependent on the positive
outcome of the deliberations between the US and the UK about the conditions set by
the latter country for participation in the discussions. Following the British and
Belgian examples, Dutch participation should be expressly connected to a reservation
regarding an eventual contribution to the multilateral nuclear force itself. Although
the second British condition, viz. that of "possible variations" on the idea of surface
ships with mixed crews should be investigated (one can think of Polaris-submarines or
airplanes) can be subscribed to from the Dutch side, from a tactical point of view it is
better not to formally posit this condition, since this could be interpreted as a Dutch
preference for alternative solutions. It seems better to keep the Dutch position
entirely open. The instruction to Dutch representatives in the working groups could
consist of the formula that the Minister of Foreign Affairs has already used in the
House of Representatives, viz. "to investigate the political expediency and the
practical feasibility of the realization of a multilateral force".

2-10-1963.



