
Digital Archive
International History Declassified

digitalarchive.wilsoncenter.org

June 20, 1971
Memorandum of analysis by Roberto Ducci, 'The

international situation after the Lisbon Council and
some provisions that should be undertaken'

Citation:

"Memorandum of analysis by Roberto Ducci, 'The international situation after the Lisbon
Council and some provisions that should be undertaken'", June 20, 1971, Wilson Center
Digital Archive, Istituto Luigi Sturzo, Archivio Giulio Andreotti, NATO Series, Box 166,
Subseries 1, Folder 039. https://wilson-center.drivingcreative.com/document/145149

Summary:

Roberto Ducci analyzes recent developments in US and Soviet foreign policies vis-à-vis
Europe. He discusses the risk of US abandonment in Europe, and fragmentation of
Western Europe in light of the ongoing MBFR negotiations, stating that USSR foreign
policy is proving to be more capable than expected.

Credits:

This document was made possible with support from MacArthur Foundation

Original Language:

Italian

Contents:

Original Scan

digitalarchive.wilsoncenter.org


Confidenziale 

Roma., 20 giugno 1 971 • 

APPUNTO DI 

Ogge-i:;to: La si.tuazione internazional e douo 
il Consiglio di Lis bona ·e alcune 
mi sure da prendere. 

Il Consiglio Atlantico di L:iSJona (3-4 maggio 1971) est� 

to importante per le dec i sioni che l'Alleanza ha preso nel corso di 

esso; ancora pi� importante, forse, per J.a valutazione che esso peE 

mette di fo.:re - a ment e fredda - dell' attua.le momenta in ternaziona 

le. La situazione politica mondial a ne emerge infatti sostanzial­

ment e di versa da quella che era uno o due e.nni fa. 

2. E in primo luogo e ora possibila misure.re quanto mutata 

sia la temperie della politica estera amoricana. Su di essa pesa 

oggi in modo sempre pi� sensibile l'atmosfera politica che prevale 

all' int erno d.egli �3tati Uni ti..: l 'oscurarsi della fede nel "manifesto 

destino" americano, la fine del mito d.all'i.nvincibilita, la vergogna 

dell 'av-ventura vietnar.iita. La risoluzi.one Mansfj_eld e un fatto gra­

ve non tanto perche si e potuto sconfiggerla con l'aiuto dei di..;ci 

voti procurati a.a Brezhnev, come ha confessato con allegro ci�lismo 

Rogers a Lisbona; ma perch� essa � il simbolo e la prova dell'affer-

marsi dj_ un'opinionc pubblica ostiJ.e non solo agli eccessivi impegn:L 

esterni il.1 genere, ma. all 'Europa stessa. Che mol.ti Europei ab bis.no 

fat to il possi bile per meri.tare questa ostili ta. nulla mu ta alle . 
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2. 

I 

gravlta della cosa, in quanto il nucvo state d'animo affretta l'af 

fermarsi d.i quel neo-isolazionismo che poco ha di comune con l'iso 

lazionismo tradizionale del partito repubblicano, e che e parados­

salmente la presa di coscienza dell'essere gli Stati Uniti verameg 

te una Potenza suprema. Le vere Superpotenze non combattono le lQ 

ro guerre, le fanno combattere agli altri. Questo porta oggi il 

nome di vietnamizzazione, domani potra portare quello di europeizz� 

zione. (Speriamo che l'Europa si difenda meglio della Repubblica 

del Vietnam). 

3c Proprio perche gli Stati Uniti restano una grande, anzi 

una Superpotenza, il disimpegno americano non e una fuga, e n ean­

che un abbandono. E' un disimpegno previamente negoziato con le 

altre Superpotenze, e limitato per quanto possibile nel tempo e 

nello spazio dall'accordo con esse. Sul continente europco esso e 

ovvi amente negozj_ato· con l'U.R.S.S. La piu recente pietra miliare 

e stato l'affare MBFR-SALT. Un anno fail rnondo assisteva ammirato 

al ricupero dell'iniziativa politica da parte d e lla R.F.G., con la 

Ostpolitik. In questi dodici mesi abbiamo avuto il tentative ( fal­

l ito ) della Francia di strappare l'iniziativa del rapporto con 

l'URSS alla Germania , e quello (riuscito) degli Stati Uniti di fare 

lo stesso. Il viaggio di Brandt a Washington di or sono pochi gioE 

ni mostra che la Repubblica Federale e tornata al livello della Ger 

mania di A denau e r : forse un poco piu giu. Il regime di Berlino 

Ovest, e per conseguenza la liberta. d'iniziativa politica per la 

H.Ir.G., e il futuro st esso del Governo tedesco, sono nelle mani 

degli Stati Uniti, e dell'intesa di questi con l ' Unione Sovietica. 

Quest'ultima cal ibr e ra tempi e modi della soluzione berlinese cosl. 

da avvicinarsi ai tre obiett i vi costanti della sua politica europea: 

la certezz.a delle conquiste terri toriali (gia ottenuta per i tre-qUf:I.£ 

ti), il riconoscimento giuridico della R.D.T. (ottenuto per meta), 
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3. 

/ 

la limitazicne degli armamenti della Germania e in Germania. A 

quest'ultima operazione servira, con l'aiuto del Senatore Mansfield, 

la MBFR. 

L'Europa potrebbe salvare la Germania ( e s� stessa ) dalle 

peggiori conseguenze di tale operazione: il cedimento, pero, avve­

nuto a Lisbona alla maggior parte delle pretese, sostanziali e for 

mali, del Segretario di State Rogers non lascia bene augurare. 

Quando gli Europei - per lo sterile detachement francese, per la 

passivita britannica, per la fissazione tedesca - non hanno capita 

il valore della proposta fatta da Harmel di incaricare un europeo 

di condurre il prenegoziato MBFR con l'URSS, essi hanno compromessc 

la questione piu che a meta. 

Nessuno dovrebbe d'altronde stupirsi che gli Americani, 

gia coinvolti nella trattativa sui massimi sistemi strategici con 

l'URSS, vogliono guidare ed eventualmente concludere, in accordo 

con essa, la trattativa sulla limitazione delle forse convenzionali 

in Europa. La pressione e la premura che essi esercitano per la 

MBFH non sembrano dovute solo al caso Manfield (recte, all'intenzione 

di. presentare Nixon nell'autunno 1972 con il volte di colui che ha 

ridotto le truppe americane in Europa ) . Non e neanche il frutto 

del deal fra lo sblocco (a medi oc ri condizioni ) dei SALT, care al 

cuore dei think tanks americani, e il pren der sul se rio la MBFR, 

che invece tanto sta a cuore ai Sovietici per le ragioni che sa­

ranno esaminate piu oltre. Che Washington tenti di impadronirsi 

deJJa MBFR - caratteristica l'imposizione di una riunione fra Allea 

ti a livello Alexis· Johnson - � spiegabile col fatto che non 

� possibil� operare un taglio precise fra lo schieramento nucleare 

strategico degli Stati Uniti e la linea d ifensi va terrestre degli 

Alleati in Centr0 Europa. I,' equilibrio d e gli ICBM e condi z io nat o 

do.. quello fra gli. FBS e gli MRBM; quest' ultimo comanda, almeno in 
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4. 

parte,l'equilibrio fra i mezzi nucleari tattici e le forze conven 

zionali rispettivamente dall'una e dall'altra parte. La contropr£ 

va sara data dall'atteggiamento che gli Americani prenderanno ri­

guardo alle consultazioni con gli Alleati circa gli FBS (ne sapr� 

mo di piu il 5 luglio, dopo il Rapporto di Smith alla N.A.T.O.). 

Per ora essi tengon<;> la questione stretta in mano, non molto in­

clini - sembrerebbe -- a immettere gli FBS nella trattati va MBFR, 

ma desiderosi -. e pensa bile - d.i collegarli al trettanto con que­

sta che con i SALT-. (Di aui dunque la nee essi ta di prendere il 

controllo anche della MBFR.} 

4. Prima di passare ad. esaminare la posizione sovietica, 

possiamo brevem ente soffermarci su.lle altre due tavole del trit­

tico americano. Nel settore della guerra� che coinvolge Mediter 

ranee Orientale, Canale di Suez e Media Oriente e ormai charo che 

la pace non verra ristabilita se non attraverso l'accordo russo­

americano. Gli Americani lo cercano in realta da. molto tempo: pro � -

va ne sia. che hanno sempre sabotato sia le conversazioni a Quat­

tro che una nuova riunione del Consiglio di Sicurezza. J.Ja questi_£ 

ne vera non sta nel se fare l'accordo coi Hussi : e a che percen­

tuale farlo. Nella sua tournee Rogers sperava di lasciare all'UR:E 

diaiamo il 30% (tan·�o per fare una cifra). Dopo il trattato egi­

ziano, niente che sia mino re del fifty-fifty sara a c cetta bile per 

l'URSS. 

Infine in Estremo Oriente il di simpegno americano, che 

in Europa � tuttora una dottrina, e gi� un fatto. L� esso viene 

negoziato co11 la Cina: proba,bilmente sot to la forza della soprav 

vi venza per qualche aYino di un Sud Vj.etnam formalment e autonomo, 

contra lo sgombero dell�Indocina, l'abbandono di Taiwan, il ric£ 

no scimento alla Cina di Pechi!10 della digni ta, di Superpotenza • 
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5. 

5. Lo sganciamento - a termine - degli Stati Uniti dall'E� 

ropa e dall'Asia non ha niente di eccezionale. E' un'operazione 

storica che ricorda il ritiro dell'Inghilterra dal continente eu­

ropeo; abbiamo appreso da ragazzi che dal 1708 al 1939 esso fece 

piu male che bene al continente, ma che per parte sua l'Inghilter 

ra conquisto l'America del Nord ( salvo perderne la me1R) , l'India 

e l'Africa. E' difficile dire se le conquiste americane nel cosmo 

siano cosa equivalente: ma la sicurezza degli Stati Uniti nell'era 

nucleare sara ottenuta press'a poco come quella inglese negli u! 

timi due secoli: non piu o rton -soltanto con la presenza fisica in 

Europa e in Asia, ma con un numero modesto di alleati da protegg� 

re e da spendere, e giocando l'una contra l'altra Russia.e Cina, 

se ve ne sia bisogno. 

6. Per converse l'Unione Sovietica pub alleggerirsi in Eu­

ropa, ma alla condizione di non allentare che apparentemente la 

s·tretta sui suoi alleati europei. Meno a.ncora puo sganciarsi dal 

contatto con la Cina, se non al prezzo evidentemente inaccettabi­

le di abbandonarle l'Asia siberiana. La sua posi :3ion e e percio as 

sai difficile ( anche a non voler pren:lere qui in considerazione i 

suoi guai economici ) , e la costringe dunque a una politica estre­

mamente mobile e attiva. 

L'URSS sembra far fronte assai bene a questa sfida. Lo 

sp irit o d'inve�tiva, la duttilit� e il tempismo della diplomazia 

sovietica in questi ultimi mesi lasciano ammirati. Basti dare qui 

l'elenco delle sue iniziative di maggior rilievo: 

- lo sfruttamento della Ostpolitik di Brandt; 

- la propaganda incessante per la CSCE; 

- i.1 rovesc1.amento di posi zione sull 'interdizione 

delle armi biologiche; 
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6. 

- il trattato con l'Egitto; 

- la proposta di un trattato sulla Luna; 

- le vendite di uranio arricchito; 

- la proposta conferenza dei Cinque nucleari; 

- il cambiamento di cavallo sulla MBFR; 

- ·la MBFR navale. 

7. Vale la pena di soffermarsi sulle due iniziative citate 

per ultimo. Sulla MBFR la politica sovietica ha mostrato esitazio 

ni e ripe nsame nti. Il periodo del no e del ni coincide con quello 

in cui l 'URSS sperava di raggiungere due dei tre suoi .obi et ti vi 

fondamentali in Europa (legalizzazione delle conquiste, e quindi 

legalizzazione della RDT) altraverso la CSCE. Il salto da un ca­

vallo all'altro i n corsa - dalla CSCE alla ost e ggiata MBFR - e 

dopo tutto un omaggio alla buona tenuta della politica NATO: ni e n 

te Berlino niente riconoscimento dello status quo territoriale e 

niente CSCE ( cioe niente riconoscimento della RDT) . Il case Mansfield 

ha permesso all'URSS di uscire dal vicolo cieco. Tanto la CSCE 

qua.nto la MBFH p ostulano la p art e cipazio ne della Germania orienta 

le; solo che gli Sta ti Uni ti han_Ylo moti vi di freddezza verso la 

CSCE (gli stessi che l'URSS �asco nde assai bene) e invece, grazie 

a Mansfield e ai SALT, motivi di desiderare la MBFR. Il Cremlino 

ha. quind.i -- cogliendo di sorpresa perfino i Paesi del sue blocco -

mutate rapidamente c1 'insegn.a. 

Non e che la MBFR sia un.a leva sicura per ottenere il ri. 

conoscir:i1(mto della RDT: Bonn sta gia dando segni a.' impazienza. l'/Ia 

� un� leva molto miglicre cl1e B erlin o (ove l ' O cc id ente pub tri nc! 

rarsi dietro la dottrina della responsabili t a quadripartita) o che 

la Conferenza, legata sin _ dal principio a Berlino. Alla MBFR 

I 
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7. 

l'Occidente non ha posto condi zi oni pregiudi ziali; oltre tutto e 

una sua i nven zi one e gli sarebbe difficile sconfessarla. Infine 

a Mosca si conta fondatamente sulla necessita in cui pi� o meno 

tutti i Governi dell'Europa occidentale si trovano di non dar la 

impressione di sabotare la di stensione e i l  di alcgo. (E inoltre 

quei Governi non hanno trovato a Li sbona la dutti li ta necessari a 

per rendere a Mosca la pariglia, saltando dalla MBFR alla CSCE. 

Hanno di menticato cos1 la pri ma regola della politi ca e della di 

plomazi a, che e di appropriarsi delle armi dell'avversario. ) 

8. La MBFR andra dunque avanti : fra tre mesi saremo a quel 

la fase· preparatoria cui la CSCE non e gi unta in tre anni e IJ' enor 

me complessita della materia, che ha contribuito all'insuccesso 

di ogni conferenza del disarmo, potrebbe rallentare e insabbiare 

sine di e quest'incontro mal i mpegnato; ma possiamo far fi duci a al 

Pentagono e ai computers per un ri tmo i niz1.ale molto piu veloce 

del desidorabile. Una frase di Laird ha spazzato dai tavoli i mo 

dellini elaborati con commovente pazienza da taluni tecnici allea 

ti, nell'indifferenza triennale dei loro Governi; e questi sono 

fissi ormai i n  una disincantata immobilita, attendendo un Godot 

che non manchera di arri vare •. Nel frat tempo l 'Uni one Sovieti ca 

cerchera di avanzare verso gli obietti vi n. 2 e 3 della sua poli 

tica europea, e compierh un b�l pez zo di strada. E'  opportune sof 

fermarsi a considerare ora che cosa essa ha veramente di mira in 

materia di d:isarmo regionale. 

g. Quando le carte ve_rranno scoperte ap1Jari ra chi aro ci o 

che fin da oggi si puo intui re: 1 'URSS sta per ottenere ci.o a cui 

negli ultimi dieci anni non � mai riuscita, e.cio� che l'Occide�e 
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prenda in esame il piano Rapacki per la riduzione delle forze ame 

ricane e tedesche in Europa centrale, e per la riduzione o il con 

gelamento delle armi nucleari tattiche americane (e al limite de­

gli FBS) nella stessa zona. Che questo sia l'obiettivo del PV ri 

sulta orami dalle ammissioni di molti. Governi orientali: piu e� 
cito di tutti Jedrychcwski col nostro Incaricato d'Affari. Piu 

velati (anche perche li conosciamo di s econda mano) i propositi 

espressi da Gromyko all'Ambasciatore di Francia. Nelle parole di 

Beaumarchais che Malfatti ha riferito "la riduzio ne delle forze e 

problema politico piu che mi li tare. Si tratta anche in questo ca 

so di affrontare situazioni che derivano dalla seconda guerra 

mondi·a1·e11• Detta ai Francesi, e inzuccherata dal richiamo ualla 

solidarieta degli anni di guerra", questa. frase non puo che _sign� 

ficare l'intento, se non di disarmare la Germania come stabilito 

da Potsdam, perlomeno di tagliarle una libbra di came vicino al 

cuore. Si t enga presente che in c ambi o d.elle divisioni della 

Bundeswehr che sono la spina dorsale della difesa dell'Europa, 

anche se il soldato tedesco non e piu quello del 1940, l'UR3S of 

frira lo scioglimento di altrettante divisioni tedesco-orientali 

( buone ) polacche ( mediocri ) cecoslovacche (pessime). E '  chiaro a 

chi va il vantaggio; il che �ascia pensare che l'URSS - checch� 

se ne pensi a Bonn, ove si teme che l'esercito della RFT divenga 

preponderante nel contesto occidentale! nel
.

che non si sa se aITu11i 

rare piu l' ing:enui ta o la vani ta - non insist era poi troppo per 

il ritiro delle truppe americane, calcolando che ci pensera il 

Senato a ridurle, e non essendo dopo tutto troppo desiderosa, se 

non probabi·lmente per motivi economico-finanziari, di rimuovere 

le sue dall'Europa Orienta.le. 
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/ 

10. L'obiettivo del disarmo regionale puo sembrare molto � 

t a no, fors'anche irraggiungibile. Ogni tentative in questa dire­

zione si risolve in genere al piu in un congelamento del livello 

esistente, seppure qualche aumento non deve avvenire (vedi SALT) 

per stabilire un previo equilibrio. Ma Gromyko ha rivelato, pro­

babilmente senza volerlo, la verita: una conferenza sul disarmo e 

un'operazione politica. 

Vista sotto questo profile la MBFR, come essa sta per 

essere ridotta nelle mani americane e sovietiche, e un'operazione 

che tende - coscientemente nella mente dei Russi, e probabilmente 

altrettanto nella mente degli Americani - a sancire lo status di 

mi.norita dell'Europa centrale, e quindi dell'intera Europa dall'Ir­

landa alla Polonia . (Si prescinde qui dalla disserta.zione su come, 

se cio avverra, sara colpa in primo luogo degli Europe:i. st essi). 

L'accordo sui SALT, che raira a istituire due santuari atomici ne­

gli Stati Unit i e in Russia mentre l ' Europa rest a atomizzabile, si 

specchia in prospet tiva in un accordo per limitare le forze euro­

pee da una parte e dall'altra della linea di contatto sull'Elba, 

mantenendole incluse nello schieramento politico-militare rispe! 

ti vamente a i ciascuna delle d.ue Super-pot enze. Non e senza profO!:J: 

do si gni ficato che Rogers abbia, in apert ura di gioco, chiesto a 

Do br;ynin (e.. quanto ha appreso Ort ona ) se l'URSS ammetta il princi 

pio del negoziato da blocco a bloc co. La domanda e stata fa t ta p:rr­

vedere se da Mosca possa accettarsi l'assenza della Germania ori.e.£! 

tale almeno nelle fasi iniziali; e sarh interessante cono scere la 

rispos t a  ch e verra data. r�1a _se essa sara affermativa anche la RFG 

sara relegata in an t i camera. Assente cosi l'unica forza ch e possa 

cont emperare quella americana ( dato che la Francia giungera s o lo 
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lentamente alla partecipazione ) gli Stati Uniti avranno anche heTia 

MBFR una parte assolutamente preponderante, gli altri Paesi essen­

do poco piu che delle comparse. La correlativa supremazia sovieti­

ca dal lato opposto trasformera dunque la MBFR, sin dall'inizio, 

in una istituzione tipo la CCD di Ginevra: nella quale non muove 

foglia che la copresidenza amsricano-sovietica non voglio.. Dai mis 

sili transcontinentali mirvizzati sino ai plotoni di fanteria l'in 

tero spettro della difesa in Europa verra raccolto nelle mani del­

le due Super-potenze. 

Non si vedono molte risposte a questo stato di case. In 

primo luogo - poiche e ormai difficilmente ipotizzabile che la RFG 

si dichiari, come la Francia, indisponibile per la MBFR - c'e da 

augurarsi che la Francia accetti a un certo memento di entrare nel 

gioco. Un secondo punto e quello di chiarire a Bonn e a IJondra 

qual'e l'effettiva realta. Il terzo e di chiamare a partecipare 

sin dall'inizio i neutri e non-allineati d'E�ropa: non servirru1no 

a gran che, ma a certe condizioni potranno complicare la strada 

dei due rulli compressori. Il quarto e quinto punto sono quelli 

che potrebbero avere risultati piu validi., e vanno esaminatt in 

dettaglio. Si tratta dei tentativi con cui si dovrebbero cercare, 

da un la to, di far SJ.ssumere l.a MBFR nellu CSCE; dall 'al tro di al­

largare la zona territoriale di applicazione della MBFR. 

11. Lo Spirito di una Conferenza Europea e, per definizione, 

ben di verso da quello di una T11BF'R. Quest 'ul tima sfocia nel raff or 

zamento dei blocchi; nella Conferenza fermenta il loro allentamen 

to. La prima finisce col giugulare i Paesi piccoli e medi; la se­

conda mira a in stau rare rapporti piu articolati e autonomi. la MBFR 

e un affare di Sta ti Maggiori; la CSCE p_uo di venire un affare 
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- da ambo le parti - di artisti, di scienziati e di uomini liberi� 

Su questo punto, andando al di la della stessa critica di Schumann, 

l'On. Ministro ha avuto nel suo intervento a Lisbona osservazioni 

assai pertinenti. 

Si tratta dunque di richiamare alleati. e partners alla 

inaccettabilita di qualsiasi dialogo in Europa che non sia un dia 

logo globale. T�tti i Paesi NATO sono concordi nel ritenere che 

il grande negoziato di cui da anni si discute deve essere equili­

brate , e che tale equilibria si rivelera nell'ordine del giorno. 

Ora, la MBFR e per fettamente sbile..nciata·a danno dell'Occidente. 

Lo e dal punto di vista politico-giuridico, perche anche una MBFR 

- varcato il prime stadio - :presume il riconoscimento giuridico 

dei confini della guerra nrnci'].e queTb della RDT. Lo e dal pun to di vi 

sta politico puro, perch� i suoi effetti non sono liberatorii, ma 

al contrario asserventi. Essa e dunque a principale vantaggio del 

l'URSS ( e del senatore Mansfield ) : la quale URSS continuera sl a 

dichiararsi per una CSCE, ma probabilmente isolandone gli elemen­

ti che le sono piu favorevoli ( incremento degli scambi economici 

e tecnolo gici , polemica contro la CEE), e proponendo a quel momen 

to di trattarli ciascuno in un fora a se. 

[Una parole deve essere detta, per suffragare questn. t� 

si, sul perch� l'URSS sia stata cost ostile alla MBFR� E' probab! 

le fosse l'effetto della congiunzione dell'ostilit� dei.politici 

con quella dei militari. I primi vedevano nella MBFH. una diversig_ 

ne dal lore .Piano di far riconoscere la RDT attraverso la convoca 

zione di una CSCE; temevano inoltre che disarmo volesse dire con­

trolli, ina:ccettabili sul territorio del PV quanto indispensabili 

SU quello N.A.T. O .  Su questo punto e possibile che i politici so­

vietici siano stati confortati dallo sviluppo dell'osservazione 

mediante satelliti. I militari, dal canto loro, devono aver dato 
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il via solo quando ( come risulta ai Servizi Informazione N.A.T.O.) 

sono state completate le infrastrutture logistiche in Germania Est, 

:Polonia e Cecoslovacclia ( rifornimenti in caverna, aeroporti di ri 

serva, strade ecc. ) che permettono alle forze ritirate in URSS di 

tornare in pochissimi giorni sullo schieramento avanzatc in pieno 

assetto bellico. Alquanto asimmetrica rispetto a questa sarebbe i� 

vece la condizione delle truppe americane, pur con i nuovi sistemi 

di loro rapido trasferimento attraverso l'Atlantico�7 

In conclusione: non si puo ormai dire di no alla MBFR, e 

bisogna di questo convincere la Francia ed invitarla a collabora­

re; il che sarebbe poi anche un modo di riportarla in contatto con 

l'Organizzazione dell'Alleanza. Ma sembra che si possa e si debba 

pretendere che la MBFR rientri al pi� presto nell'alveo della Con 

ferenza Europea. Il lavoro di preparazione andra avanti sino a ot 

tobre; la decisione di aprire il negoziato, e di aprirlo nel con 

testo della CSCE,. puo es sere presa nel Consiglio Atlantico di dicen 

bre. A quell'epoca il campo dovrebbe esser sgombro della trattati 

va su Berlino: si potra quindi avere la CSCE, e come uno dei volets 

di essa la MBFR. All'una e all'altra potra partecipare in nome pr£ 

prio anch e la Germania orientale. 

12. L'altra via da esperire per tentare di limitare i gua­

sti di un'affrettata MBFR e quella di allargarne il campo geogra­

fico di applicazione in Europa. Da parte sovietica si fa sapere 

- come gi� per il Piano Rapacki - che essa dovrebbe limitarsi al 

fronte centrale: le due Germanie, ed eventualmente Benelux, Polonia 

e Cecoslovacchia. Gli americ-ani inclinano anch'essi in questo se£ 

so. Gli studi della N.A.T.O. sono finora stati basati su quest'ip£ 

tesi di lavoro: altrettanto ( sembra ) quelli in corso al Pentagono • 

. /. 
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13. 

Noi Italiani non abbiamo rnai sollevato eccezi oni, limitandoci a 

pretendere di partecipare all'eventuale negoziato col PV, anche 

se non abbiamo forze in quell'area. 

C' e ora cla domandarsi se questa impostazione non deb­

ba essere cambiata: e non so lo per motivi di opportunita tatti­

ca. Dall'URSS, e da Brezhnev stesso, e venuto ora un altro segn� 

le: qu ello che propane un negoziato per la ridu zione delle flat 

te. Diretto ( sembra ) agli Americani, non· e ben chiaro se esso 

abbia per og getto il solo teatro del Mediterraneo o anche altri, 

o addiri ttura. tutti gli oceani. Dato che i sommergi bili nuclea­

ri lanciamissili sono gia inclusi nei SALT, e quanto rneno le po!: 

taerei della VI Flotta americana n e gli FBS, la pro posta di 

Brezhnev puo aver di mira: o i .sommergib:i. li nucleari hunter-killers 

e/o quelli convenzionali; o lo specifico rapporto di forze in Me 

di terraneo ( il che include il r�ar Nero e il Mar Rosso). Si puo 

pensare che i Soviet ic i cerchino per questa via tr av e rsa di ra_g 

giungere anche un altro dei loro obi ettivi politici tradiziona­

li: la riforma del regime del Bosforo e degli Stretti ( conv en zio 

ne di Montreux del 1938). 

E' evidente che qualsiasi mutamento o anche cristalli� 

zazione dei rapporti di forze aeronavali nel bacino mediterranco 

e in quelli adiacenti tocca in prima linea gli interess i  di na­

zioni mediterranee come l'Italia. Inoltre qualsiasi tentative di 

limita ziona degli armamenti sul fronte c e ntral e deve tener conto 

delle possibili ripercus s ioni sugli altri fronti. Aumenterebbe 

esso la pres sione sulle frontiere della Jugoslavia, e �1indi del 

l'Italia? S.u q_u ell e della T�acia greco-turca? 

A prima vist a sembra dunq_ue che l'accettazione da par 

te nostra della limitazi on e della MBFR al settore del Centro 

./. 
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14. 

Europa debba esser riconsiderata. Qui dobbiamo cercare il colle­

gamento con Grecia e Turchia, ma anche con la Jugoslavia, la Fran 

cia e la Spagna. Inoltre, bisogna al piu presto vederci il piu 

chiaro possibile nella MBFR navale proposta dai Sovietici, e sui 

reali obiettivi che essa si propone. (E' possibile che qualcosa 

venga alla luce dagli inattesi colloqui russo-americani per prev� 

nire i cosiddetti incidenti navali. ) Uno studio su questo probl� 

ma dovrebbe essere subito intrapreso dai nostri Stati Maggiori, 

e in particolare da quello della Marina ; e a un certo monwnto la 

questione dovrebbe esser sottoposta al Consiglio Supe:r·iore di Di 

f esa .. 

13. Il'quadro della situazione internazionale ed in pa.rti­

colare europea, come emerge dal Consiglio di Lisbona e dalla sva 

riate iniziative sovietiche, � tutt'altro che roseo. Anche senza 

vol.er drammatizzare (il che in Occidente e pure necessario ) ap­

paiono chiari i rischi: di vedere gli Stati Uniti allontanarsi 

dall'Europa prima che questa sia pronta a prende re la r ele ve: 

l'Europa occidentale spezzarsi in due o tre tron coni , a seconda 

dell t area di applicazione dclla MBF'R; la G ermania assoggettata a 

p esanti servitu mi litari a tutto danno della.sicurezza dell'Occi 

dcnte, che possono ridarle la tentazione di attribuire la priori­

ta alla riunificazione nella neutrali ta piuttosto che all'unione 

politica europea; l'Unione Sovietica e gli Stati Uniti ribadire 

in Europa il duopolio egemoni co, assai prima che la Cina sia in 

condizioni di contrastarlo o limitarlo c 

Pi..Artu tt avia il qua_dro non e del tu tto n ero. Per la pri­

ma volta in di e ci anni c'� la reale possibilita che la Gran Bre-

taL,rna si ri congiunga col gruppo di nazioni continentali che ten­

tano di p ervenir e a una fo rma di u ... YJ.ione europea. Un problema che 

I 
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1 5. 

per tutto questo periodo ha ipotecato le relazioni intraeuropee 

sara risolto: portand6 con se, com'� naturale, nuovi ma minori 

problemi. Cio che e soprattutto importante e che l'ipoteca ver­

ra levata prima dell'inizio del negoziato Est-Ovest: almeno sul 

campo dell'integrazione eco!lomica non dovremmo 6.unque avere mol 

to da teil1ere. Benefice ad Est, l 'allargamento potra avere cons� 

guenze rneno buone ad Ovest. Di qui la necessita prioritaria per 

l'Europa occidentale di fare la pace monetaria con gli S tati U­

ni ti. Se giungeremo a questo, e ad un miglior rapporto con essi 

in campo commerciale, ci sara meno difficile frenare la �pin.ta 

americana all'accordo con l'URSS sulle spalle dell'Europa. 

Una rinnovata intesa fra Europa e Sta ti Uni ti, da ri··­

cercare senza ceciere sulle questioni vitali elencate in prece­

denti pagine di questo Promemoria, e dunque l'obiettivo da por-­

si da �arte dei Governi euroccidentali. Non dovrebbe essere im­

possibile raggiungerlo, poiche la minaccia ai perma..."1.enti intere� 

si american_i da parte sovietica non e scompar£�a. L' azione poli­

tica dellsURSS trovera nuovi campi d'applicazione: Malta, forse:; 

l'Islanda, magari la Jugoslavia. Ne l'Europa da sola, n� gli 

Stati Uniti da soli potrebbero farvi fronte; ma ancora meno le 

Nazioni europee se continuassero ad esser separate e divise. 

R. Ducci 
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