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Bruxelles, 11 Ottobre 1980

Ogzetto:r Agglornhuwnto della dottrina stratezica americana e relative
1mp11ca21oni per la difesa dell'zurova,—

Signor iiinistro,

1. = i recenti adeguamenii aoportati alla dotirina dlimpisgs
dei sistemi nucleari strategici ( cioé delle arimi intercontinentali

,dalla"ulre tiva n. 59 " del Precidente degli Stati Uniti xan:
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tano una pvolta significativa ed un nuovo punito 4i riferimento
‘nel contesto dell'equilibrio dinamico tra le due superpoienze, s5io
in relazione all'assetto difensivo q1'!ca’co in Zurona,

L‘eﬂana zione della nuova djretti'z di impiego -~ del westo da
tenpo in gesta21onv - avviene in un momento pariicolarmente dclicats
1 nei rapporti di forza fra i due vlocechi tanto suvl piano sirate jico
_gencrale guanto su qucilo spe ifico delle forze di " tegiro " in Du~
ropa., Prattasi di una situazione chc va seguita e valuiata attonia-
mente onche da partec degli alicati curopei.

In effetti la natura della " countervailing sirstesy " drevicic
dalla " Direttiva 59 " e ltevoluzione in corso delle aral muelceari Wil
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certa miswra il superamento di quella solusione ¢
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netta,fra la deterrenza sirategica ¢ gli impegni tetvici di teawre, in
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una dottrina di impicgo globale e sfaccettata tendente a riconfermare

credibilita ed efficienza alla posizionc difensiva allcata.

‘
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2. - Il divario ed il confronto fra USA ed URSS ci é nel temwo

‘manifestato tanto nella consistenza e nelle coratieristiche dei risnet-
tivi erseneli nucleari quanto nelle dircttive sitrategiche di potenzisle
impicgo deil medesimi, legli anni receanti tale diverio, sotto entranbi
£li aspetti, si é fatto pilt ampio e ltecigenza attuale é quella di col-
marlo verso miovi pit stabili equilibri. L'Unione Sovietica ha racsiuvnto
la superioritd® mumerica sugli Stati Uniti per quanto attiene ai vettori
nucleari sirategici ed ¢ andate costantemente perfezionzndo la quealiti

dei relativi sictemi. Nel diceccli ammi trascorsi, mentre gli americani

harnno schierato un solo rvovo migcsile interceontinentale basato a terra
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( il inuteman IIT ), 1'URSS si € data pid tipi @i missili di tele so
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molto piu precisi ed efficaci ( hanno tra 1l'altro testate multiple
dei loro predecessori,. )

Questo potenziomento dell'arsenale sovietico ha posto in maggiore
evidenza, nelle percezioni occidentali, il favto che, a a differcnza di
guella gmericana, 1la dottrine nuclearc tradizionale Gell'URSS non ¢
ispirata a2l concetto-base della " deterrénza ", cioé¢ della prevenzione
del conflitto. In effetti essa pone ltaccento piu sulla efficacia mili--
tarc dol*c arri nucleari che sul velore intimicdatorio delle medesime,

Sono Gop1101ue a du sto proposito le ormal ben note crnunciazion
del Generale Sololovski, gid Primo Vice idnistro della Difesa e Copo di
Stato iaggiore sovietico, in una nu0071ca »ione degli enni '60 sulla
strategia militare sovictica che ancora ogzi fa tecvo. E5li considera
la capacitd nucleare strategica sovietica non cid in fernini di " Torza
dcterrente " ma di " capociti di combattimento'e, aifermando, in porti-

colare, che " 1l%operazione sirategica di una futura gucrra nucleare
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conprendcra l'impiego coordinato dclle diverse forze armate, e sard
condotta sccondo un concetto ¢d un piano comune " ¢ che " lg forze prin-
cipali di +tzle operaziome saranmno costitvite da sistemi nucleari siratbe-
gici ", |

A diffcrenza della dottrina sovietida che & stata stebilmente ancor:-
ta al criteri di funzionalitd militare - fatta eccezione per una breve pe—
rentesi di accostamento ai concetti della deterrenze nel periodo di Hru-—~
scev - la corrispondente strategia americana - pur rimenendo lezeta fonde~
mentalmente alla direttiva della deterrenza - € andata gradualmente cvol-
vendo in relazione anche al variare del rapporti delle forze ed a2l progres-
so tecnologico dei sistemi dtarma.

Fino agli amni '60 la incontestata prepondersnza USA nel campo delle
ermi nuvcleari intercontinentzli consentiva di ipotizzare, ai fini dellas
dissvasione di un attacco anche convenzionzle dell'URSS agli Stati Uniti

‘od ai loro &lleati, una rappresaglia massicceia sulle cittd sovietiche,

I1 gradualc avvicinarsi dell'Uz3S alla peritd strategica ha peraltiro favo-
rito concczioni piu articolate. Hel 1965 e fino alla fire di quel decennio
negli Stati Uniti venne elaborata la dotirina della " distruzione recinro-
ca assicurata “ ( iAD ) che nirava a conseguire la deterrenza minaccichdis
.di infliggere alltavversario del damni " inaccettabili * attraverso lo
impiego esteso e massiccio dell'intero ersenale nucleare strategico.

Dal conseguimento Ga parte dell'URSS della paritd aumerica con sli
USA in fatto di vettori nucleari intercontinentali la strategia ancricana
verme a subire ulteriori aggiustgnenti che tenevano altresi conto dei
progressi conseguiti quanto alla precisione éi tali vettori e delle opzion
di impiego che si rendevano conseguentementve disponibili su obiectvivi re-

lativanente ridotti quali, ad esempio, quelli militeri. Hel 1574 vennoer
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cosl incluse nella pionificazionc degli obiettivi da battere anche ipvoic

‘o

di impiego regionalc e selettivo. Senza abbandonare il principio della
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deterrensza, si intendeva in tal modo conferirc alla dottrina quello

LY
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elemento di esibilitd che appariva indiﬂnensabile in un beriodo Gl
paritd strategica tra le due superpotenze, Sulla bese di tali presupnosti
si ¢ graduclmente giunti 2lla emenazione della attuale direttive sirate-

Elca,

‘3¢ = Ltapprossimarsi prima ed il conseguimento poi della perita
tra US4 e URSS nel campo delle armi strategiche intercontinentali ha
comportato untaltra evoluzione che ci interescsa pid direttamente: lo
svilﬁppo di un arsenale nucleare collocato in Turopa e la messa a2 nunto

di una apposita strategia della NATO per ltimpiego di esso. Comc ¢ noto,
sono a disposizioune del Comsndo Supremo della HATO forze convenﬂwo“u11 ¢
sistemi nuclesri " di teatro ", cioé di portatz continentale. Il ruvolo

di entrambe le componcnti sopra indicate si sostanzia nel sostenerc una
strategia difensiva tale da mantenere chiaramente in evidenze la POSEi~
bilitd di giungere sino all'impicgo delle armi nucleari intercontincntelii
americane quelora l'agsressione nemica nor si arrestasse.

In tal modo anche la dottrina strategica della NATO si riallaccia
glla deterrcnza éd ha il suo fondamenlo -vltino sull'arscnale nuclearc
intercontinentale degli USA. Quest'ultimo assume quindi caratterc duplice
e va victo sia nel contesto del mantenimento dell'equililirio bilaterale
del " terrore " {ra le superpotenze, sia anche in valenza di malleveria
USA alla difesa dell'Lurope 0, in altri termini, di premessa mezziore di
quel complicato sillogismo che c,la stratezia NATO della rispostva fice-
sibile,

Tuttevia, il fatto che il dicpositivo nucleare intercontinentalc
US4, da un lato, e le forze nucleari di teatro in rzurope, dalltaltro,
siano posti e si muovano su due piani che protresbbero senorare concetviuli-~

mente distinti in quanto rispondgno a strutture diverce di comando C

- RISERVARISSILO - o/



Wilson Center Digital Archive Original Scan 5

(3

= RISHERVATISSTIO =

’,

controllo ( risalenti per il primo 2d istenze nazionali USA e per le
seconde anche alla concertazione tra alleati ), pud riflettceisi sulle
credibilita delltanzidetta ipotesi di spiralizzaéibne ( escalation ) di

un conflitto in Huropa sino allfimpiego delle armi strategiche americanc

In altri termini, si ponec alla HATO il problema éi evitare che da paric

J
P

dell'Est si possa - in base ad una sia purc malfondata percezione — conit
gurare l'ipotesi d4i un conflitto che rimenga limitato al territorio eurc-
peo gualora i nostri alleati dlolitre Oceano non dovessero al momento
cruciale corrcre il rischio di un conilitio nucleare con 1'Est sino alle
armi intcrcontinenvali. In gergo tecnico si usa parlare di " decouvplin
cioé sgenciamento, per significare, appunto, il rischio che la catens

della spiralizzazione progressiva possa interrompersi in vno o piu punti.

4, = I due dispositivi nucleari: qucllo strategico intercontinei-
tale e quello éuropeo tattico di teatro sono stati finors collezati essen
zialmente della ferma ipotesi del persistere Gi una precisa volontd poli-
fica di gilungere alla spiralizzazione uvltima: un livello estremo di de-
terrenza tanto meno credibile quento pilt apocalittico.

Nell'vltimo anno sonc venute a maturavione, sia nel settore delle
armi nucleari strategicpe intercontinentali sia in quello dei sictemi di
teatro, immovazioni che rivestono un rilevante significato per un loro
pil organico collegamcnto e pertantb anche in relazionec al precdetvto nro-
blema dello " sgenciamento .

‘Sotto il primo aspeito é‘rilevante 1ltadozione da parte degli Stats
Uniti della strategia " countervailing ", formalizzata nella predevia
Direttiva presidenziale n. 59, che ha scopo di aumentare la flcssibiliic
della dottrina americana. rur rimnanendo in ultimé anolisi ancorata al
concetto sempre valido della deterrenza fino alle sue ultime conscjuin:se,

la concezione odicrna parite dalltassunto che, per readerc picnauento

- RISZRVATISSIIO = : o/




Wilson Center Digital Archive Is Original Scan
= RISERVATISS IO =

eiflcacc la deterrenza stessa, gli Stati Uniti devono essere in condizic::
@i poter far froniec anche a quelle ipotesi di un guerressiare micleare
che ¥a stratezia sovictica configura e cnq i nuovi vettori stratezici
decll'URGS rendono}pih preoccupanti.

Pertanto viene confermatve cd allargeia in modo appronristo 1a
inclusione - gild contemplata dalla dottrina Drcccdcnte - di obicttivi
militeri e politvico-militari nel piani d'imoicgo delle forze strate;d
In altri termini, sec da parte sovietica =i decidesse di porre in esssre
un attacco nvcleare di proporzioni circoscritte, gli Stati Uniti non:
disporrcbbero solo di opzioni operative ber una rispoeta massiccia svocet

%

tibile di scatenarc l'autodistruzione reciproca, ma avrebbero invece oncily

&£li schenmi per reagsire in modo selettivo e misursto, mentenendo in risex

i mezzi necessari per vn affrontamento piv intenso ma rigettando sullo
avversario il drammatico dilemma se procecdere o meno ad un livello pid
nutrito di fuoco. Risvlta cosl accresciuta, rispetto al passato, la cro-
. dibilitd dell'intervento nuclecare degli USA in caso di conflitto, con
positivi cffetti sulle deterrenza,
Quanto &l settore delle foruze nucleari di teatro, le decisioni
di ammodcrnamcnto dclle forze nucleari della NATO, »prese il 12 dicenbre
1979, rlvcstono induvbbiamente notevole significato in relazione alle
ipotesi di " dccoupling ". Sono gli -stcssi sovietici a fornirne implicito--
nente conferma guando accusano gli USA di destabilizzare l'equilibrio
stratezico tra lec due superpotenze con lo spiegamcnto in Buropa delle
ruove Forze mueleari di teatro a,lungo razzgio e di volersi procurarc Tra-
mite queste vna capacitd di " primo colpo nuecleare "ongllc insscllaziond
militeri 4cll'UR3S. Si tratta i addebiti che, pur/essendo in c¢ fondatl,
rivelano peraltro la percezione, anche da parte dell'UR35, del lcgame

che si verrebbe di per sé ad instaurere tra le forze nucleari di teatro
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‘della NATO ed i sistemi strategici intercontinentsli degli Stati Unditi.

) Come oescrvava recentementé un collega zmericano, € pertinente

chietiersi su quali paesi i1 sovietici appuntercbbero la loro rapprecazglic
nucleare qualora il territorio dell'URSS venisse colpito da mimsili ru—
cleari collocati in uropa. La risposta - da lui stesso formulsta -

é che la ritorsione russa avverrcbbe in primo luogo contro le forze ed
il territorio degli Stati Uniti in quaento nells concezione sovietica
pertiene el rapporto nucleare diretto tra le superpotenze ogni sviluppo
coinvolgente anche in parte il territorio dell'una o delltaltra, quele

che sia la gittata o la collocazione geograflfica del mezzo stesso.

5¢ = La conclusione che mi senbre si possa trerre da tutto cid
é che sizno state ormai impostate le premesse per una riconferna della
_efficienza e dells credibiliti delle pocizione difensiva alleata, ciod
per la rivitalizzazione del cosidetto " ombrello nuclcere americenc " su
cui si € basata la stabilitd dell'luropa negli ultimi trenttamni circa.

Si trattera, ovviamente, di uwn procegsso graduale in gquenvo da un
lato, i nuovi sisteml nuclcari di teatro di lungo raggio non saranid
diéponibili prima della fine del 1963 e dall'aliro, la nuova strategia
nuclecre USA necessita, per essere pienamente credibile, della nrecsenza
di mezzi adatti, quale ad esempio il missile intercontinentale mobile 12,
gid da tempo in sviluppo ma concretamente approntabile solo fra qualche
anno,

Per quanto concerne, in particolare, i membri euvropei dclla HATC,
questo intervallo dovrebbe venire utilizzato per portare avantbi, nellc
éppropriate sedi, estese ed approfondite concertazioni con gli allcatl
americani. In effetti, proprio in virth del legame piu credibile cze =i
intende vorre in essere fra le forze nucleari sirategiche e quelle di

teatro, verrd maggiormente evidenziato il contributo che gli allcati

- RISERVIDTSSIN0 -
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europci — specie quelli che dispongono di sistemi nucleari sul loro ter-

ritorio - forniscono al comunc assetto di deterrenza. Si tratte di un

dato @i fatto che dovrd tradursi anche in una seguita partecipazione alle

elaborazione ed alla messa & punto degli orientamenti relativi alls stre-

tegia alleava ed alla attvazione di essa,

Tra le questioni di attualitd che affiorano in relazione &lla tere-
tica degli equilibri nucleari e delle relative dotirine, si possono ci-
tare le seguenti:

- T criteri di sestione dellz stratesis difensiva della NATO per dusny

l®)
R A

< d

attiene alle armi nuveclesri, Occorreri dedicarsi con grande avtensione
e con chierczza di ideé a gquel riesame del " corpus " della dotirina
nucleare alleata che ¢é gid in corso nelle competenti istanze della HATC.
Si-dovrda in particolare curare che, essendosi le ipotesi di impicgo
delltarma nucleare fabte in certo senso piu plausibili da una parte e
dalitaltra, non ne risulti un potenziale abbassamento della cosidetita

" sozlia nucleare ", Sard tra l'altro necessario stabilire l'esatva col-~

docazione delle forze nucleari di teatro di lungo raggio della KATO in
relazione ai vari livelli di pienificazione nucleare, dato lo spzcifico
ruolo éi saldaturoc tro le armi di porﬁuté regionzle e quelle di giveasa
intercontinentale che tali forgze sono chiamate a svolgerec. Osservo -~ ner
inciso - che la individuszione della predetta collocazione fornird utili
elenenti per la presa in considerazione, da pertc dei paesi ove tali mezw
saranﬁo schierati, dell'una o dell'alira ipotesi di " donpiea chiave " por

4

1timpiego degli stessi,

- To stato attusle dell'arsenale nuclezre ellecato, in relazions anchne

all'esigenza di ritirare del teatro un numero di testate nucleari corri-
spondcnte a quello dei sistemi di lungo raggio da collocare sul suwolo

europco alla fine del 1983. L' evidente che tale esercizio é da mantcners
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in sintonia con la conduzione delle trattative con 1'UiaSS¥sullc Forze
nucleari di tealro in quanto 1l'esito dei negoziati potra influcnzare

la misura dello spiegemento dei nvovi sistemi. La partccipazicne degli
europei, e sopravutto dci paesi ove la collocazione avrd luozo, poiri
quindi esprinerci in entrambe le componenti dell'fcsercizio, con scaci-
bilitd non solo per gli aspetti tecenico-militari della detcerreonza no
anche per quelli, squisit&mente politici, della solicdarieta e compat-

tezza alleate

)
1.)

isultanti da wnae couilibratz ripartizione dei vantazsl

e degli oneri relativi alla difesa nucleare.

- Le imnlicasioni ver il settore convenzionale, Una delle indicawioni

piu chiare, in questa fase, € la maggiore credibilith del contribvuto
fornito dalle detcrrenza dall'elemento stratesico USa non fard sce-
marc, ma piuvttosto accrescera l'imporienza dell'elencnto convenzionale,

proprio in ragione della piu sfumate separazione tra il settore tatiico

-

ed il scttore stretegico. Da parte statunitense si ¢ del resto chio-
remcnte sottolineata la necessita di tgncre alta 1la " soglia nuclearc "
mediante uan adesuato potenzianmento delle forze convenzionali. L' gquesio
un contributo che gli europel saranao chiamati a prestare allo rivita-
lizzasione, in uva momento di cguilibvri di forze non favorevoli allo
Occidente, delltombrello nucleare amcriqano alla difesa del Vecchnio
Continente. &', a tale proposixo! perfino conpepibile che venia presa
in conciderazions la pessibilitd di eliminerc alcuni degli esistentl
sistemi d'arma nuclcecare &i impiego imamediato sul campo di battnzlia

qualora sia poscibile sostituirli cfficacomente con nezzi convenzionali,

/.
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. 9i tratta di questioni gia de qualche tempo oggetto di

approfondimento e che potrebbero nella muova situazione venire
prese pin specificemente in esame, probabilmente gia da questo

autunno, neclle sedi competenti dellfilleanza.-

- Accolga, Signor ifinistro, lc espressioni del mio devoto

08scqUio,. - N

( Vincenzo Tornetta )
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