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appropriati cmendémenti per i seguiti della’C3CE e riceveva infinc
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In quella occasione i Hinistri aveveno esplicitamenic riconc-

sciuto " l'inportanza per l'illeanza di svilupparce le mi
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‘duvcia ¢ le alitre disposizioal delltitto Firale connesse a Goternminio-

ti espettl della sicurczza ¢ Gel diszrmo " e¢d avevano espre=zo 1o

ausyicio ai concreii risultati in val senso ellzs Riunionc Gi Lizdri:
enza, ¢segl avevono concorndato i " operare per 1'aGozion:
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delle Rivnione @i kiadrid éi una mendato ner ulteriori negezicti
icernentci misure éi fiducie militoomuente
euroneo " ¢ riconosciuvto che, " ove convenuve, tolli misure gvirchibers
coatribuito a crcarc condiszioni susceﬁtibili di condurre elle linmi-
tazione ¢ riduzionc degli ermencnti nella nmefesime area geosrd
Lt'avalleo consiliare allc proposte della Frencia, € del riove,
costituivano premessa polivica per predisposiziomi comuni nel (qua-
dro dei lavori 519 avviati a livello tccaico nei periinenti antitli
atlantici dcl Comitato Politico del Consiglio e del suo Grupno ad

hoc suvlle misure di fidvecia ( CZi's
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2. ~ Su tale ricorosciutba convergenza di orientamontvi
2lleati la vicendes afghana, con le suve vaste e profonde implicoacioni
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cattegziarsi nel supli confroanti crigineva dalla consapevoleszza che
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essa avrcbbe potuto costituire rirvrova dei sinceri pPropesiti Goslii
Occidentali éi for comungue compiere &l dialogo »zneuropeo in maisrs

di sicurczza vn effettivo salto di qualitd offrendo il cesiro, el

coantempo, ner una puavucle veriiica dei conclemati intendimenti di-

stensivi dell'U=2ES snche so0lo nei coafronti dell'Iurops.,

3. - Ia divericazione ira Alleasi; lentamente maturata nci
rimi mesi dell'anno, & senbrats raggiungere il momento GL sug mzgzic
re ampiezza nelle tdrda primavera, in sedc i preperazions del Consi-
&lio ministveriale di Aunkere cuando zZli sitessi contenuti delilixduaiz-
tiva ( e non solo l'opportunitd di intreprenderls ) venivans ceplici-
tanmente coantestati dazli americani nel raffronto che essi evocaveno

-

tra la presumioile sua sterilitd di merito ed il sicuro pregiudicio
politico per gli Alleati 4Gi presversi a tale sterile lrattative con
cicuro vantaggio propagandisiico per lg parte sovietica.

La non omogenita d&i tali poo1b10a1 ¢ riflessa nel comuricato
emesso a conclusione dei lavori del Cons siglio ministveriale 41 Ankeres,
la cui {razvagliate stugura peralcro consentl arli Alleatvi di rajziva-

gere un compromesso in virtu del guzlz ~ pur compiendosi un noso
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indictro rispetto zlla associazione £1i Steti Uniti elle ceterniii:.

zione curopea di assumere al rigusrdo Lfiriziativa e iladrid - l‘ar::
del loro digcscnso venive circosceritta entro i limiti dell'indixrizuo
strategico da persceguire in quella sede, SEnzy esSSere CSbC-w'thl el
merito dells vropostz, la cul intrinscea validitd aAZl £1i Alleati
torneroco inscieme o riconoscerc.

Sebbene, infatii, risneito &l comunicato éi Bruxelles, cusllc
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* concordavo ad Lnkdra figurasse wrivo éi was epplicita menzione delilir
CD#, veniva tultavie positivementc riievaﬁa la " proposte Golla
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sivi negoziavi in ordine sd efficaci nisure di fiducia, »nrenosits ciz
continuzva percid a costituire il comune denominatore delle azgiorrne
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te prosnctiozioni dei Quindici.
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ii migliorati rapperii internezionali e in un
guadro altresl di simmetrica evcluzione dell'insieme del »roccss
paneuropeo aella CSCE. I1 divario di fondo -~ segnavanmente tra i Hove
e ¢li Stati Uniti - apparive riconducibile, all! inizi o dell'lestaie,
al diverso loro intendere di detta duplice condizione: condizicuo

ospensiva, ncl sentire d&i Washingbon; riscoluviivae in quello degli
Suropei. Ovvio, di consczucnsza, L'indirizzo aticndisve Gegli anerich-

13
i e quello pronositivo Ged kove
Senza preziuvdizio di tele non coincidenic attegsierci, ant

»nnkar' £1li Alleati convenncro Gi prosczuvire i loro sforzi Gl £2)H70-
fondimcnto dei comternuti della prososta )l fine di voter dissorrs,
per 1ieveniuslits di una sua presentosione a iedrid, di un prosoiiu
idonco ¢i mendatc convocativo della confcrenta, includents rifeningt:

precisi alle singole miswre Ga negoziarvi.
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- 5¢ = A tcle aﬁprofOﬁ;;m ato tanto 11 Comitate Pelitico
del Coxnsiglic quaonto il suo Gruppo " 2d hoc' " sulle nisvre 4i fidue—~
cia, i cono, con frequenza crecscente, dedicati in questi meess
I). Gibattito =ul mandado si é svolto -~ e comtimue z svoljcrck
in scno 2l Comi%ato, articclandoci lungo lc lince di un testo o ol
e, L'elaborazione dcli pazce-

Tine predisposto dalla delegazione franc

e
chetto ha avuito -~ ¢ sta avendo - invece luogo in seno al Grupno "o

Lo travegliata stesura del docwento ricognitivo delle misurs

igurare nel nandoto ( misure, comec 100, ricoxnduveirili cllic

seguentl quatire cavegorie: dollo intormeuwionc, della notifico (3
. . « N\ - - . . - - . - - -
atbivita militeri, della limitaszionc ¢ staviliszazione delle nodceois
dm 1 58 'U’"‘" one g 9 a0 e oo 3 l spn - --'-4-;—, 1 g T Al
CLidh SCLVEELONE € ver .LJ.bu Lity meso am UCC TUGTEe L9 (CriirZocles
i eddivenirce ad une rilevanione tecnica &1l owvniettivi omnmozenei in

pendensa di una éceisione politice &1 coneretamentse avviarli & conc:
gulAcnto. Se orni misure in tutto 0 in perve o
nclle sue potensiali implicazioni per uno o pint degli Alleati Coveos

risulieare cscluza Gz hetto, le conmisitcnsa dello proposta vorne

be nei svoi oivesol contenuti vaniiicata.

sembra percil azzordato sconture che, in coso ol riuvscism oolidcaliny

- byl

aric ;OuCO“L.l'OprTtuLiti di va zporoccio progositivo o Zndrid,lo
dielonloll“"" nelle varic ovarti o circoscrivere 1llempicezza &elle
riscrve bteeniche vie vis esplicitote nel confronvi i vnmz ol civra
éi teli misure, non menchercdbe di Farsi stroda, conseatenio con cil

la messa a puntor di un pacchetto propositivo ad un TCuPO COnELLTINGS

e realisiico.
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6. - Analoga, per molti versi, la vicenda elaborativa
del mandato che non ha finora consentido la sua composizions in va
testo comune, stvante 1'indisponibilité di teluni Alleati ( ed es qu
citamente dei fremcesi ) a concretasmente impegnarsi - senza la . nro-
via gerenzia dslla solidarietd politica di $Utti - in un esercisiu
T to su reciproche concessioni. Dal lungo Gibatiiio
sul testo del mandato sono di conseguenze emerse molteplici indi-
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referenza, ma non anche un progetto consensuvalmerntie
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definito., Ke counsegue la limitata cidicacia, a tutt'oz: Gelltleeer

cizio redazionale sin gui compiuvio dato che il medesimo non he cow-

J

dotto =lla auspicata crescente associazione del magziore allceto
all'impegno di inziativa europec. Valutazione questz condiviza dz2
nolti in sede NATO, ma che non éenura ingenerare soverchia prsoccu-
pazione nei francesi

Il proble cina, é politico n01 di 1mncgno redagzionale:fintavoci.
sli Suanl Uniti non avramno sciolto le loro riserve - € non lc

scioglicranno, si aggiunge, prina della conferma dell‘'fmministrasic

ne in carica o dell'insediamento di alirs concorrente ~ non Le sonc
forzacsi di compromcticre proprie cd altrui esigenze. Tanto vale

attendere la definizione e ijashington @i uno stabile orientomcnto

in materia e predisporsi, fratvtanto, ad avviare a kadrid, &l uoncny
pil propizio e se necesmszrio in piceanz esvtononia dazli Stati Uniti,
una iniziativa europca sulla guale questi fipirebbero fataluenie
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col convergere ove venissero

)

calere l¢ note pregiudiwiali Ci or-
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ine gencrale.
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Diverso ¢ l'avviso di chi, sache tra i Hove, in materia &
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gicurcszza valuta non scnea perplessiltd un indiriszzo Gl gutongiis
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o Gcgli furonel c constatata con opprensione le limitate prospetiive
negeziali di vne iniziative, aon solo grdva%a‘dal veso Gella scontod
ostilita del campo sov;etico, ma financo potenzialmente prive dello
appogyio emericzno. d :

Semvrano guesti, per la verita, assai fondati timori, la cul
consistenza non pud certo sifugzire ai frencesi. ' quindi »rcobabile,
oltrechéd auspiccoile, cine il perdvrante vaghegziere che essi, aimeno
gui, fanno i un'uropa - e, se neceszario, ¢i una Francia - " cave-
lier sevl " nell'avvio dells proposta CIHI sotiaceia in concreto lo

intento tattico di forzare per quanto possivile - in questa ultins

Tase dello sforzo di arponizzazione a Quindici - le mano dell'slilew

d'olire~Atlantico prima di accettare di compromneiicre in un ccuuns

progetto di mandalbto proprie ed alitrui esigenze éi merito, .

T. = Il Consiglio Atlantico, mnella previstia tornats del 27
1
ottobre ma anche in quella succesgiva del 7 novembre, dedicats al
vaglio dellfintera provlematica paneuropea nella sva configurasion

negoziale a iiadrid, dovrd - con la paritecipazione dei primcipalil re-

sponsabili dalle Capitali ~ riprendere in esame 1'insicme delle

[

questioni commessce agli asoetti militeri della sicurezua,

hppare in veritad noco probabiic‘che i) Consiglio possa venire
a capo @i tuttc le difficoltd sin qui ‘emerse e sciogliere coszl i
nodi che si zono anéati accumulendo in questi ncsi,

Pur rimunciando ad wna definizicre per cosl dire ottincle c
completa dellc predisposizioni allcaiec - tanto gul piemo Gzl comwiny
ti quanto su quello taitiico - non voird siugzire al Consiglio lu
esigenza che'l'Allcanza si presenti a iadrid con un bazcslic DIOIONL

tivo proprio da conitrapporre slle proposte dell'icy da tempo notl

-
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ii candate. In caso diverso ci si verreﬁb= e trovare in ung
posizione difensiva malagevole snscie nei confronti dei pariecinanii
neutri e non—allincat;‘ I1 Coneiglio doved quindi proporsi un »ro-
gramme minimo, ma suiiicicniemente organico e significadtivo: Gefinis
per ouﬁnmo possibile il pacchetito delle misurs di fidueia, Faticcoz-
mente impostato md non ancora finzalizzato dal Comiteto Pelitico n=l

~

suo Gruppo " ed hoc ", Tacerdo in modo che essco conservi uxra adeiuc-
te. consistenza ed orgenicitd e avviare &l contempo, sia pure " ad
referendun " una armonizzazione del testo di mandato.

Pil complesso € il discorso ner quanto abtiiene azli indiri:s

stratesicl do perseguire a Ikadrid, ver quanto attiene ciog 2i oGl

ed ai tempi di introduzions in quellteambisto i una iniziative occi-

dentale,

L !‘
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I vero nodo al’ riguardo € rapprcgentato dai risulie
clegioni aomericanc: principalce condizione sospensiva di siifatis
iniziativa. L'aiteggiorsi della nuwova Anministrazione - sie ocsza
confermata o rinnovata - deucrmincrg nvove riflcssioni e conculitazic
ni. Queéte potraano rifersl non colo alla tematice della sicursuna
in Zuropa, me anche coinvolgere l'intera dislettica del repporil

Egt-Cvest e 1 provlemi di fondo del processo aistcusivo.

Il nodo dclle elezioni aaericanc - agziungedoci alle dili-

~céiﬁé enerse nella preU&EaL0£l" - noun- potrw non pesare in meniclo

determinante sulle prospetiive della PJUﬁlOnC ai ladrid, chc powrl
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gempre »ilt cosunere wa caraviere inverlocutorlio.
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