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Prospettive delle difese atlantiche negli anni ottanta.-

Signor Presidente,

10-

gli " euromissili " hanno posto vistosamente alla
attenzione delle dirigenze politiche e delle opinioni pubtliche
occidentali alcuni problemi di fondo della difesa dell'Eurcpa
nel suo aspetto pit delicato che é gquello nucleare. La guestione
é certamente del massimo rilievo: le discussioni e le polemiche
che intorno ad essa si sono sviluppate appaiono tuttavia espres-
sione di una esigenza anche pil vasta e complessa che é stata

sempre piﬁ_distintamente percepita: quélla di una verifica e di

" un ripensamento'della strategia difensiva dell'Alleanza Atlanticz

alla luce di un equilibrio di forze mutato sostanzialmente in
questl annl nelle sue componentl qualitative e quantitative.

Nel mentre non é mutata certamente l'esigenza dl fondc

'di-quésta strategia, quella cioé di assicurare un credibile si-

stema di deterrenza atto a scoraggiare l'aggressione, mutate scro
invece le circostanze, anzitutto quelle obiettive di natura
tecnico-militare, ed in secondo luogo le percezioni politiche e
di opiniope che a queste circostanze si ricollegano.

Mi sia .consentito, per l'esperienza acquisita in que-

sta sede ed avviandomi a lasciare l'incarico, di prospettare
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Onorevole Emilio COLOMBO
Ministro degli Affari Esteri
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alcune considerazioni atte a lumeggiare taluni aspetti del glo-

- bale problema delle difese della NATO negli anni a venire.

Obiettivo della strategia difensiva della NATO é stato,
fin dal sorgere dell'Alleanza, quello di sviluppare e conservare
una efficace capacitd di scoraggiare l'aggressione attraverso un
organico e credibile sistema di deterrenza, confrontando cioé il
potenziale avversario cén la prospettiva di un danno di gran lun-
ga superiore al possibili vantaggi dell'aggressione. E' stato
considerato a tal fine indispensabile, e tuttora lo é, il possi-
bile ricorso all'arma nucleare.

Nel corso della storia dell'Alleanza la strategia della

deterrenza é passata, possiamo dire, attraverso due fasi corri-

. spondenti alla evoluzione dei contrapposti sistemi di forze ed

ora pud dirsi entrata in una terza, avente nuove e diverse carat-

teristiche. Vi é stato anzitutto il periodo del monopolio ame-

~ricano dell'arma atomica, fase questa conclusasi sul finire degl

“aﬁﬁi éin@uanta allorché anche 1l'Unione Sovietica acquisiva tale

arma e la capaciti di minacciare con essa gli Stati Uniti. Per-

‘maneva tuttavia per oltre un decennio una sostanziale superiorit:
_ dell'arsenale nucleare amerlcano, superlorlta che si é andata
'man mano erodendo fino a scomparire di fatto verso la meti degll

; annl_settanta. E' stato questo il secondo periodo. Quello attual

é caratterizzato da una raggiunta pariti nei sistemi strategici
centrali, parita di fatto codificata nel pur non ratificato
SALT II. Quanto questa paritad sia effettiva e quanto essa abtia

inciso sulle globali capacita belliche rispettive delle due supe

potenze pud certamente discutersi, data 1l'influenza di altri

fattori: rimane tuttavia il fatto che 1'Occidente non pud piu
contare oggi, a sostanziare le sue capacita di deterrenza, su di
una rilevante e riconosciuta superioritd dei suoi arsenali nu-

cleari.

‘Durante il periodo del monopolio americano la stratecgia
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dichiarata era quella della " rappres aglla massiccia " considera-
ta solo credibile contrappeso di fronte allo strapotere conven-
zionale sovietico e date anche le assai tenui difese corrispon-
denti dell'Alleanza. Veputo meno il monopolio, e nel mentre gli
arsenali nucleari si andavano diversificando, la NATO passava
gradualmente ad una diversa concezione strategica pilt consona all
nuova situazione, che veniva ufficialmente adottate nel 1967,
quella cioé della " risposta flessbile ". Ferma restando la fun-
zione deterrente dell'arma nucleare, la NATO si riservava, nelle
eventualita di una aggressioneé dall'Est, di ricorrere a varie
possibili opzioni di impiego nucleare a seconda delle circostanzec
attuando una " spiralizzazione controllata avente l'obiettivo di
porre fine alle ostilita al pih presto possibile ed al piu basso
~livello di distruzione ". A ben guardare una strategia del gene-
re - che presume una capacitd di scelta tra varie possibili "op-
“gioni '" nonché quella di controllare lé varie fasi della spira-
1izzaziqne nucleare ( fino ad obbligare l'avversario a desiste-
- re 5 - implica il sussistere di una effettiva e non irrilevante
superioriti, tale da consentire una liberta di scelte senza dover
'"éubire,'ih misura non controllabile, quelle dell'avversario.
Anche se la dottrlna strateglca ufflclale permane tutto*
*1mmutata 11 ques1to che si pone é quello di valutare se ed in
quale misura una strategla del genere, concepita in una situazic-
ne di sostanz1ale superlorlta a tutti i livelli, permanga valida
quando tale superiorita é venuta meno ed occorre invece conviverc
“con una diversa situazione, grosso modo corrispondente ad una
paritd globale. Resta inoltre da vedere se i mutati rapporti
.eSigéno soltanto opportuni adattamenti nella strategia o non sia

invece necessario un ripensamento di fondo della medesima.

3. - Gil la decisione di ammodernamento dei sistemi nucleari

-
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intermedi della NATO con la installazione sul territorio europeo
degli " euromissili " ( a meno che l'avversario non rinunci ai
propri ) rappresenta una prima sostanziale revisione e modifica-
zione delle strutture strategiche della NATO per adattarle 2d unz
mutata situazione. Il raggiunto equilibrio dei sistemi strategic
centrali delle due superpotenze - che tendono a neutralizzarsi
vicendevolmente — ha per cosl dire lasciato scoperta l'Europa in
quanto l'ombrello nucleare americano é divenuto in sostanza un
lenzuolo troppo corto per estendersi efficacemente al Vecchio Con
tinente. Cosl nel mentre i preesistenti SS-4 ed SS-5 sovietici
puntati sull'Europa non avevano per. anni destato allerme, perché
sufficientemente controbilanciati, i nuovi SS5-20 sono stati invec
;considerati'una minaccia inaccettabile ed hanno imposto adeguate
contromisure ai fini di ristabilire l'equilibrio alterato.

Altra situazione certamente modificata a danno dello
Occidente si é venuta altresl a determinare nel settore dei siste
nucieari a corto-raggio installati in territorio europeo: i prorpo
siti ed i programmi di ammodernare questo tipo di forze non sono
iﬂ vérifé‘mancati e sfociavano.nelle note accese polemiche sulla
bomba a neutroni. Il problema veniva pertanto accantonato anche
perche si cons1derava opportuno di evitare turbative di natura po
lltlca, nonché di doversi dare priorita a quello plu incombente
dei'sistemi intermedi. Esso tuttavia sussiste non risolto e non é
né semplice né& secondario: interessa quantitativamente il maggior
numero di testate nucleari in Europa ( circa seimila quelle allea
te e forse altrettante quelle sovietiche ). D'altra parte i so-
vietici in questi anni non hanno solo dedicato le loro cure alla
produzione degli SS-20, ma anche a quella di intere famiglie di
miﬁori fratelli, fra i quali gli SS-21 e gli S5-22, armi a gittat

pilt corte ma tecnologicamente assai avanzate. A parte naturalment
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i nuovi aereci sovietici con capacita nuclearé.

In questa situazione i sistemi nucleari a corto raggio
dell'Alleanza hanno perduto gran parte della loro capacita deter-
rente. Il loro potenziale impiego é divenuto sempre meno credibil

dato che sarebbe bilanciato da analoghe ed assai consistenti con-

- troforze. Di conseguenza un confronto nucleare, seppure contenutc

a questi Jivelli tattici, avrebbe effetti devastanti. La perce-
zione di questa deteriorata prospettiva é stata certamente uno de
fattori principali nel consigliare un consistente rafforzamento
dei sistemi di difesa convenzionali per allontanare per quanto
possibile la necessitad dell'impiego nucleare: si é considerato im
portante di elevare il pil possibile la cosidetta " soglia nuclea
re " ai fini di rendere meno pressante l'esigenza di ricorrere ad
un confronto da considerarsi sempre piu incerto e distruttivo. Ci
anche tenuto conto dell'altissimo grado di contaminazione di que-
sti sistemi,:ormai antiquati, e che si era ritenuto di poter atte

nuare soStituendoli con la piu "‘pulita " ed efficiente bomba a

‘neutroni.

_ "L'esigenza obiettiva di un rafforzameﬂto delle difese
cdnvenzibnali da parte degli Alleati europei ¢é venuta facendosi
perfantO'pih urgente e sentita. Un adeguato rafforzamento delle
forze arméte tradizionali & tutfavia un'operazione comblessa,leﬁf
e sbpratutto assai costosa, specie in un periodo di non lievi
difficolté economiche generali. Le sollecitazioni in questa dire-
zione hanno finora potuto pertanto trovare solo una limitata ri-

spondenza.

- Che i modificati dati della situazione ed i suoi reali
o presunti pericoli non potessero sfuggire alle opinioni pubblich

in Occidente non pud certamente sorprendere, semmai potrebbe
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apparire strano se cid non fosse in qualche misura avvenuto.
‘Durante questi ultimi decenni il pubblico aveva generalmente mo-
strato di accettare con equaminita se non anche con distacco le
realth militari dell'era nucleare: l'esistenza di un " omkrello
atomico " risultava tutto sommato rassicurante per le nuove gene-
razioni cresciute in un'era di pace considerata come un bene acqui
sito. Quasi improvvisamente tuttavia i pericoli insiti nell‘'arma
nucleare sono stati avvertiti in maniera piu concreta e sopratutto
piu incombente. Essi hanno in effetti sostanziato diffusi timori
che l'ipotesi di un conflitto nucleare, gii percepita come una
possibilitd ipotetica e quasi astratta, fosse invece man mano dive
nuta una prospettiva piu reale ed allarmante.

Hanno cosl preso consistenza e si sono sviluppati, sopraf
'futto in Paesi diversi dal nostro ma anche da noi, movimenti di
diversa matrice cuiturale e politica a sfondo pacifista, neutrali-
sta, disarmista. Va sottolineato inoltre che caratteristica comune
a gﬁesti;movimenti sono state e sono vere e proprie fofme di con-
testazione antinucleare che ne hanno rappresentato il vero clement.
motore ed il -comune denominatore. '

Le matrici di questi movimenti, sviluppatisi da una par-
te e- dall'altra dell'Oceano, non possono rlcondur51 a man1polaz1on
propagandistiche, anche se certamente non mancano accorte strumen-
talizzazioni. Cosplcua vi é difatti la partecipazione di gerarchis
religiose anche al piu alto llvello, di autorevoli comunita scien-
tifiche oltre a partiti politici aventi carattere democratico.

" Parallelamente a questi movimenti di opinione, ed a con-
fortarne le motivazioni, sono venute prese di posizione di accredi-
tate personalita - con elevate credenziali sul piano strategico e
militare - auspicanti direttive di " non primo uso " dell'arma nu-

cleare., I primi segnali in questa direzione sono venuti dagli Statj
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Uniti, ad opera fra gli altri dell'ex-Segretario alla Difesa

McNamara. Ultimamente si sono avute nella stessa direzione pronun

cie di alti esponenti militari europei, quali Lord Carver, gia
Capo di Stato Maggiore generale britannico, e gli ex-Generali te-
deschi Krause e Loser. E' di questi giorni la pronuncia nello
stesso senso del Sinodo della Chiesa anglicana. Risulta infine in
preparazione una articolata pronw.cia anti-nucleare da parte dell
Episcopaﬁo cattolico statunitense.

Trattasi di movimenti di opinione che vanno attentament
seguiti, le cui posizioni vanno brese in considerazione e magari
rettificate con paziente ed attiva opera di informazione, ma che
non possono ormal venire ignorati od accantonati. I1 loro svilup-
parsi e consolidarsi potrebbe minare gquella base di consenso in-

dispensabile in una alleanza di Paesi democratici come la NATO.

Dall'analisi che precede -~ e mi scuso per la suva lunghe:

za - emergbno due ordini di fattori a mio parere essenziali. Dz
_ﬁna parte vi é i;esigénza di valutare aftentamente le incidenze
dei mﬁtati equilibri nelle st rutture militari dei due schieramen-
4ti. Dall'altra vi é quélla che non si ﬁossa trascurare l'emergere

Al movimenti di opinione, che incontrano sempre.piu diversificate

adesioni, tendenti a mettere in discussione, con verie ma conver—
génti motivazioni, direttive di difesa.che sembravano per lunghi
anni acquisite. .

Ambedue questi ordini di fattori convergono nel consi-
gliare e direi nel prescrivere un attento ripensamento delle di-
retti?e strategiche della NATO ai fin}, da una parte, di poter
contihuare ad assicurare una efficace\deterrenza difensiva e dall:
altra di cid fare senza compromettere quella larga base di consen:

il cui venir meno finirebbe col minare le basi stesse dell'Allean

Za.
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Da una parte, pertanto, esigenze di carattere militare
e dall'altra esigenze di natura politica: non é detto che le due
esigenze debbano risultare contrastanti, ma anzi esse debbono po-
tersi armonizzare quali ellementi entrambi essenziali per un effi-
cace sistema di difesa che deve insieme potersi basare su di una
efficiente struttura militare e su di un largo consenso sul piano
politico.

" Una delle caratteristiche essenziali delle dottrine
strategiche che la NATO ha sviluppato ¢ stata che le loro linee fon-
damentali siano state apertamente enunciate ed é questo un requisi-
t0 non trascurabile: la strategia della deterrenza esige che i suoi
mezzi e le sue implicazioni possano essere chiaramente valutati
dai potenziali avversari al fine di evitare gravi errori 4di calcolo
ed avventurose iniziative. Vi sono state e vi sono tuttavia alcune
deliberate arece di indeterminatezza nelle medesime direttive stra-
tegiche, ai fini di lasciare il potenziale avversario nell'incer-

- tezza suli tempi e sul livello della reazione, ma le linee essenziali
sono state precisamente enunciate. .

‘ -5Questa esigenza di chiarezza permane e direi che si é
fatta pill precisa nella situazione attuale. Si tratta ora - a mio
avviso - di valutare la convenienza, i tempi e le‘modalita pefcﬁé
si prenda in considerazione da parte della NATO l'esame ed enuncia-
zione di aggiornate direttive strategiche, associate altresl a quell

profferte negoziali che si considerino appropriate. Circa un quin-

quennio trascorse fra le prime formulazioni della dotitrina attuale
della " risposta flessibile " e la sua formale adozione da parte
della NATO nel 1967. La situazione oggi potrebbe di certo consiglia-

re tempi notevolmente piu rapidi.

6. - Due sono le esigenze fondamentali che la strategia di
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deterrenza dell'Al}eanza - conformementé alle direttive generali
acquisite e tuttora certamente valide - deve poter assicurarc.

Da una parte lo stretto e direi indisolubile collegamento tra le !
difese dell'Europa e quelle degli Stati Uniti e dall'altra di
evitare un protratto e devastante.confronto nucleare circoscritie
al Continente europeo.

La prima esigenza ha trovato riscontro nel programma di
installazione dei missili intermedi, gli " euromissili ". E!
stato imporfante, al riguardo, aver modificato la originarias denc-
minazione di missili di " teatro ", che poteva dare l'erronca
impressione della esistenza di un periferico " teatro europeo "

isolato o comunque distinto dai sistemi centrali. I missili inter-

medi sono fondamentalmente sistemi strategici, idonei pertanto a
‘coinvolgere, cosl come quelli centrali, lo stesso territorio dells
Unione Sovietica.

La seconda esigenza, quella cioé relativa alle vere e
-proprle dlfese terrltorlall europee, poggianti sulle forze con-—
.ven21ona11, rlsulta tuttora come si € visto as51curata in .aniera
non adeguata. Cid non certamente per inadeguata valutazione ma
-per i limiti posti dalle situazioni socio-economiche. Le persi-
‘stenti debolezze in questo settore famno si che debba continuare
a contemplarsi l'esigenza dell'impiego, quale elemento equilibra-
tore, delle armi nucleari tattiche, dette anche del campo di bat-
taglia, ma la cui efficacia deterrente é stata compromessa dallo
sviluppo di contrapposti sistemi avversari che ne diminuiscono la
validitd anche come arma difensiva.

Anche a questo riguardo l'installazione dei sistemi
nucleari intermedi verra a rappresentare un fattore assal impor-
tante per rafforzare la deterrenza: e pertanto nella ipotesi che

dovesse realizzarsi la " opzione zero " per tali sistemi le sue
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“mazioni -~ a considerare e prospettare talune ipotesi. Cercando

speculativo fard prevalente se non esclusivo riferimento al con-

.quadro europeo e globale " ed auspica esplicitamente una revisiong

v.d1 tale strategia.

incentrato sugli aspetti che interessano l'ammodernamento delle

RISERVATO - 10,

implicazioni andrebbero con molta attenzione esaminate.

Non é certamente mio proposito addentrarmi su di un
terreno tecnico-militares sulla base tuttavia delle considerazioni

che precedono mi limiterd - con le opportune cautele ed approssi-
al tempo stesso di muovermi su di un terreno il meno possihile

tenuto di un rapporto presentato al Senato degli Stati Uniti, nel
maggio dello scorso anno, dal Senatore Sam Nunn e qul diramato a
cura di questa Delegazione americana. Il rapporto é stato redatto
a seguito di una visita effettuata dall'influente Senatore, membro
della Commissione di difesa, in alcune capitali europee, nonché
ad estesi contatti col Quartier Generale della NATO. " La NATO,
asserisce Nunn nel suo rapporto, rimane vincolata ad una strategis
militare, dalla risposta flessibile e difesa avanzata, la cul va-

lidita é stata gravemente compromessa da profondi mutamenti nel

Il rapporto del Senatore americano ¢ prevalentemente

stfutture convenzionali ( elabora in particolare sulla teoria

" air-land battle 2000 " che molta attenzicne ha ricevuto anche
sulla nostra_stampa ) ma si sofferma diffusamente anche sulle_di—
fese nucleari,

. Una volta avviato un rafforzamento adeguato delle sue
difeée conﬁenéionalilla NATO, secondo il Senatore Nunn, potrcbbe
préndefe in seria consideraziéne col Patto di Varsavia due parallg
1i ed interdipendenti impegni: 1'uno di " non primo uso " di
armi nucleari ( tattiche ) e 1l'altro di non effettuare concentra-

zioni, specie di mezzi corazzati, entro una certa distanza dalle

- RISERVATO /o




Wilson Center Digital Archive Original Scan

RISERVATO 1.

frontiere: la violazione di quest'ultimo impegno renderebbe caduco
Al primo._Si trattercbbe pertanto di un impegno circoscritto e
condizionato di " non primo uso " su base negoziale, Parzllelament
andrebbe inoltre proposte al Patto di Varsavia un negoziato per il
_ritiro, dalle due parti, " di varie migliaia di testate nucleari
tattiche dall'Europa centrale ".

1Altro aspetto che il rapporto in questione pone in ri-
lievo, pur sempre correlato ad un rafforzamento convenzionale, ¢
quello di focalizzare in maniera piu specifica e chiara " la nostr
politica nucleare sulla deterrenza di qualsiasi impiego dell'arma
nucleare da parte sovietica ".

Le ipotesi e raccomandazioni del Senatore americano
adombrano pertanto in maniera specifica tanto possibili proposizig
ni negoziali quanto enunciazioni di comportamento militare da par-
te dell'Alleanza. _

~-Da essa emerge, da un lato, l'ipotesi che la NATO pro-
5ponga gn_possibile allargamento del negoziato di mutua riduzione
delle féfzé.( MBFR X, da molti anni sterilmente in corso a Vienna,
.includendovi tanto una trattativa sulla riduzione reciproca delle
armi nuclearl tattlche quanto la 1pote81 di uvna condizionata for-"

-5;mula d1 " non primo uso " di tali armi.

'Si tratterebbe certamente di una trattatlva lunga, com-
plessa e dall'esito incerto, ma sarebbe una iniziativa suscetti-
bile di venire registrata positiyamente dalle opinioni pubbliche
occidentali.

La proposta di una trattativa del génere darebbe inoli:
ulteriore giustificazione al mantenimento, nella situazione attua-
le; déll'oﬁzione di " primo uso " dell'arma nucleare tattica da
parte della NATO contro forze attaccanti, uso difensivo giustifi-

cato dalla esistenza del forte squilibrio di armamenti convenzio-
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- naliy-eiffatto- -impiego nueleare tattieco equilibratore, oggi- non ri-=
nunciabile, potrebbe venir meno solo col cessare degli attuali squi-
libri, quale. risultato auspicabile del negoziato.

Questa impostazione dovrebbe implicare altresi per la
NATO la dichiarata inaccetfabilité di qualsiasi impiego dell'arma
nucleare tattica da parte dell'avversario, respingendosi cosi la
ipotesi di una graduale scalata nucleare limitata al territorio
europeo. Pertanto ad un impiego nucleare sovietico tattico di gual-
 siasi portafa verrebbe risposto non allo stesso livello, ma al supe-
riore livello étrategico intermedio comportante una possibile offesa
contro obiettivi militari sul territorio sovietico. I sistemi stra-
tegici intermedi ( gli euromissili ) assumerebbero in tal modo una
molto precisa funzione deterrente sulla base di una chiaramente
enunciata dottrina del loro impiego. Le opinioni pubbliche ne ri-
ceverebbero assicurazione che questi sistemi avrebbero la essenziale
funzione di dissuadere l'aggressore sovietico dall' impiegare le sue
armi nucleari'sull'Eufopa, pena inaccettabili ferite sul proprio

" territorio. La stessa Unione_Sovieﬁica'ne riceverebbe assicurazione
‘che venendo tali sistemi concepiti principalmente in funzione deter-
rénte rispetto ad un impiego nucleare sovietico essi non verrebbero
impiegati per un colpo preventivo. '

Nella sostanza l'opzione di primo'impiego'nuéleafé'-
verrebbe dall‘Alleanza'esplicitamente conservata in relazione ai si-
stemi nucleari a corto raggio o del campo di battaglia con modalita
che verrebbero a far parte di una dichiarata dottrina strategica.
Per i sistemi intermedi vi sarebbe una direttiva di impiego precisa-

~mente coﬁdizionata, che — in una situazione di maggiore equilibrio -
patrebbe sfociare in un vero e proprio " -non primo uso ", ipotesi

questa esplicitamente adombrata nello stesso rapporto Nunn.

¢
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Le ipotesi che ho sopra sommariamente delineato rappre-
sentanb una esemplificazione ed un possibile punto di riferimento.
Pur senza sottovalutare le complessita tecniche e politiche di un
ripensamento della strategia difensiva dell'Alleanza - che peralir

¢ gid nelltaria e che ritengo non possa essere troppo/ﬁungo proca-

:stinabile - le ipotesi che ho riportato e sommariamente elaborato

cercano 4di abbozzare specifici orientamenti di risposta a “alune
esigenze di base sulle quali mi sono piu avanti soffermato; altre
certamente se ne possono elaborare in analoga direzione, che ri-
tengo tuttavia dovra pur sempre essere quella di ristabilire le
condizioni di una credibile deterrenza, compatibile con la presen-—
te situazione che non é certamente pih quella di una superiorita

nucleare. In ogni caso ritengo che dovra trattarsi di una strate-

“gia che potrebbe definirsi di " deterrenza bilanciata " la quale,

pur nel presupposto di garantire un equilibrio grosso modo globale

dovra anche tener conto della esigenza che siano bilanciati persi-

- stenti squilibri settoriali a danno dell'Occidente quali quelli

‘attuali nel campo convenzionale.

Parlando di questi concetti qualche tempo fa con Rostow
questi si soffermava ad illustrarmi il principio di " reciproca
deterrenza " quale direttiva per individuare livelli di foxrze
dellé due parti su cui basare un possibile accordo sui-éistemi
strategici, direttiva peraltro applicabile su di un piano generale
E ritengo importante ﬁettere a fuoco piu esplicitamente la stra-
tegia atlantica sulle esigenze della deterrenza, quale essenziale
punto di riferimento ai fini di assicurare un equilibrio bilanciat
che consenfa tale deterrenza ai livelli di forze pil bassi possi-
bile. bal punto di vista di questi equilibri vorrei ancora una
volta ribadire che lo spiegamento degli euromissili ( a meno che

non si realizzi integralmente l'opzione zero ) é requisito impre-
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scindibile per 1l manLcnlmento della poolz1onc dl deterrenza dLlle
Allcanza.

Sono éituazioni, quelle che ho descritto, che dovra essere
possibile fare chiaramente percepire alle opinioni pubbliche occiden
tali. L‘e31genza di mantenere ° ricostituire il necessario consenso
imporra - ‘a mio avv1so - una maggiore chiarezza declaratoria della
strategia difensiva nonché la formulazione di una coerente ed imma-
giﬁativa disponibilita negoziale nei confronti dell'Est.

| Per molti anni é stato considerato importante - quale fattore
di accrescimento della deterrenza — conservare una voluta indetermin
tezza circa la natura della possibile reazione della NATO ad una ag-
gressione dall'Est. Tale periodo deve considerarsi ormai tramontato
e mi sembra che questa esigenza si sia fatta ormai strada anche negl
ambienti militari pil responsabili dell'Alleanza. Tali aree di inde-
terminatezza, e diciamold pure di ambiguita, hanno contribuito a
creare presso le opinioni pubbliche equivoci in merito alle reali
direttive dell'Alleanza ed a fornire argomentazioni alle strumentali
gzazioni avversarie. Le esigenze degli attuall equilibri militari e
le aspettative delle opinioni pubbliche in Occidente esigonv entramb
una maggiore chiarezza di enunciazioni ai fini di evitare tanto erra
‘te valutazioni avversarie che di realizzare una pil convinta adesion
alle generall dlrettlve 3i difesa dell'Alleanza.
- ' Questo anno, che si é avviato sotto il segno di uno dei piu
difficili confronti negoziali con l'Unione Sovietica e di una delle
pilt complesse crisi di identiti per 1'Alleanza Atlantica, dovrebbe
poter rappresentare una occasione propizia ed assai tempestiva per
iniziative e direttive chiarificatorie da adottarsi al piu alto li-
vello politico.=

~Voglia gradire, Signor Presidente,'le_espressioni del mio

devoto ossequio.
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( Vincenzo Tornetta )



