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DIREZIONE GENI:RALE DEGLI AFFARI POLITICI

Ufficio V

APPUNTO

Oggetto: VisitaaRoma del Segretario Generale designatodella NATO Lord Carvington.
(12 giugno 1584).

1. I1 bilancio della Sessione Ministeriale del Consiglio Atlantico testé
conclusasi a Washington € stato nel suo complesso positivo, sonratutto se i
tienc conto dei riflessi sull'unitd e la coesiore dell'Alleanza che avrebbs no
tuto avere 1'attuale difficile congiuntura internazionale. I lavori del Consi
glio hanio confermato una evoluzinne costruttiva nel pensiero americanc, sopia
tutto sul tema dei rapmorti Est-Cvest e sulla necessitd di un immesno attivo
rer promuoverne il miglicramento. Essa ha notevolmente contribuito a rendeie
possibile 1a elsborazioue di una piattaformac Con:q° su uesti problemi che nud
ritenersi une risposta scddisfacente alle diverse sollecitazioni di ordine in-
terno ed csterno cui sono sottoposti i singeli Alleati. Cid vale in particola
re per quanto conceine la dichiarazione sulle relazioni Est-Ovest, il cui te-
sto & sensibilmente migliore di quello del rapporto su cui si basa e di cui €
stata riconosciuta in modo praticamente umanime la opportunitd di un periodice
aggiornamento. La dichiarazione infatti rappresenta una riaffeimazione solen-
ne della validita del processo della distensione considerato nel suo complesco,
pur riconoscendo la necessitd di adattamenti suscettibili di correggere le di-
storsioni del processo stesso registrate in particolare nel CoTso degli ultimi
quindici anni. E' ovviamente importante che tale valutazione sostanzialmente
positiva risulti condivisa dagli Stati Uniti, fugando i dubbi che fin dall'epc

ca della Presidenza Ford avevano caratterizzato la loro posizione al riguardo.
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2. Le conclusioni pratiche pidl immediate che sono state tratte da questa

valutazione comune sono state principalmente due. E' stato innanzitutto ricono
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DIREZIONE GENERALE DEGL!I AFFAR! POLITICI

sciuto che il processo CSCE, nonostante le sue manchevolezze, ha inciso profon-
damente sulla realtd dei rapporti Est-Ovest e che ad esso possono praticamente
ricondursi le peculiaritd dell'attuale crisi in tali relazioni, in particelare
quel misto di obbedienza e di riluttanza che caratterizza in mode anche pubbli
co 1'atteggiamento dei Paesi Est-europei nel confronti dell'Unione Sovietica.
E' stato egualment: riconos:ciuto - come da tempe si era venuto sastenend:dapar
te italiana - che la coesione dell’Alleanza sul precblema del riequilibrio del-
le forze nucleari a raggio intermedio potrd esserc mantenuta mer il tempo neces
sario a consentire un ritc.no dell'URSS al tavolo negoziale e che gli effetti
delle smagliature gia prodottesi in Pacsi come 1a Danirarca, la Grecia e 1'0Olan
da potruino essere contcnuti soltanto se 1'Alleanza nel suo insiem: apparird at
tivamente impegnata nella ricerca di occesioni per migliorare il clima cdel dia-
loro Est-Ovest e facilitare cosi la ripresa dei negoziati sul disarmo nucleare.
Da parte italiara il t.-2a della rinunzia alla minaccia od all'uso della forza
era stato da tempo individuato - anche per il rilievo ad esso attribuito in pub
blico ed in privato dall'ULSS e dai suci Alleati - come il terreno pilh favere-
vole sul quale tentare di avviare una ripresa del dialogo Est~Ovest e ci si era
adoperati per 1l'inclusione di un segnale di apertura nei documenti conclusivi
della Sessione Ministeriale di Washington. La disponibilitd successivai:onte an
nunciata a Dublino dal Presidente Reagan a discutere questa proposta sovietica
nel contesto della Conferenza di Stoccolma premia questa nostra azione e resti
tuisce all'Alleanza quella capacitd di iniziativa che & indispénsabile per ten
tare di superare un momento indubbiamente difficile, anche se non drammatico,

della situazione internazionale.

3. Questi sviluppi nel loro insieme conferiranno nei prossimi mesi una im
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portanza particolare al ruolo della NATO quale foro di consultazione e di elabo
razione di posizioni comuni tra Alleati. Le consultazioni sulla CDE, cosi come
nei mesi scorsi quelle sulla MBFR, sono verosimilmente destinate ad acquisire:
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DIREZIONE GENERALE DEGLI AFFARI POLITICI

un taglio politico pid netto e ad orientarsi Versp obiettivi di respiro pid am-
pio di quelli di carattere prevalentemente tecnico fin qui perseguiti.  Anche
gli scambi di vedute sui problemi del disarmo alle Nazioni Unite cresceramio di
importanza nella misura in cui 1'ONU costituisce anch'essa un canale utilizza-
bile per promuovere una revisione delle posizioni di chiusura dell'Unionc So-
vietica ed in cui nel suo ambito sonc trattati argomenti di grande attualita
come 1l disarmo chimico e, almenc in linea di princinio, ancle queilo spaziale
per il quale sari nccessaric adoperarsi per allargare i margini di disponibili
ta negoziale gid indicati degli Stati Uniti e registrati nel comunicato della
Session Ministeriale di Washingtori. Al riguardo da parte tedesca sono state
avanzate a Bruxelles delle interessanti proposte intesc a promuovere delle con
sultazjionl infommeli ad alto livello su aspetti specifici dei lavori dcll'ﬁssem
blea Cenerale dell'ONIJ e della Conforenza de'lt Disamno di Ginevra. Da parteita
liana 5i ritiene che tali consultazioni su temi di particclarc attualitd costi-
tuirebbero un comnlemento assai utile di quelle che giad si svolgono in sede NA-
TO due velte all'anno per 1l'esar: dell'insieme degli argomenti all'ordine del

giorno delle Nazioni Unite.

4. Queste considerazioni valgono ovviamente per una situazione come
quella attuale caratterizzata da uno stallo nei negoziati sul disarmo nucleare
e dalla necessita di creare condizioni propizie ad una ripresa del dialogo su
questo tema. Da parte italiana, tuttavia, si ritiene importante che 1'Allean-
za non si presenti impreparata a quella scadenza e si & in conseguehza solleci
tata anche in occasioneidella Sessione Ministeriale una tempestiva riflessione
sul modo pil efficace per favorire un accordo una volta che gli Stati Uniti e
1'URSS si siano nuovamente seduti al tavolo negoziale. I termini particolarmen
te moderati usati dal Presidente Reagan a Dublino per illustrare la posizione
comune dell'Alleanza sul problema delle ENI si collocano nella linea da noi au
spicata e costituiscono un primo rilevante apporto ad una discussione che comun

que 1'atteggiamento di persistente chiusura del1'URSS rende oggi meno urgente.
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