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Ufficio V

APPUNTO

Oggetto: Visita a Roma del Segretario Generale della NATO (11 febbraio 1985).
Programmi spaziali USA e sovietici.

1. I1 Segretario Generale della NATO ha indicato il desiderio di di
scutere nel corso della sua prossima visita a Roma le prospettive dei negozia
ti sovietico-americani, con particolare riguardo alla posizione che 1'URSS pre
vedibilmente adottera a Ginevra in materia di "Iniziativa di Difesa Strategi-
ca". Lord Carrington & convinto, e sotto tale profilo non & il solo, che i so
vietici utilizzeranno i1 tema della IDS per tentare di inserire un cuneo tra
gli Stati Uniti ed i Toro Alleati europei. Le sue preoccupazioni appaiono giu
stificate sia dalle prese di posizione sovietiche successive all'incontro

Shultz-Gromyko sia dalla varieta di valutazioni che in seno all'Alleanza si

danno della IDS.

2. Al momento attuale il Canada e, al di fuori del contesto atlantico,
i1 Giappone hanno assunto un atteggiamento di appoggio alla iniziativa di ri-
cerca americana. I1 Governo inglese, a conclusione dell'incontro di Camp David
tra i1 Primo Ministro ed i1 Presidente Reagan, si & dichiarato favorevole al-
la prosecuzione del programma di ricerca a condizione che i suoi eventuali ri
sultati facciano a tempo debito oggetto di negoziato con 1'URSS. RFG e Olanda van
no assumendo un atteggiamento cautamente positivo, che appare piu definito

nei contatti riservati. La Francia rimane invece nettamente contraria ed in

senso analogo si & espressa la direzione del PSOE spagnolo.

3. Lord Carrington, nelle sue manifestazioni pubbliche, si & per ora
attenuto alle seguenti linee di Tlinguaggio che si riserva di aggiornare alla

luce dell'andamento del negoziato:
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- & noto che i sovietici sono impegnati in un serio sforzo di ricerca sui si-

stemi di difesa strategica;

- @ probabile che i programmi americani abbiano costituito un fattore impor -

tante nell'indurre i sovietici a tornare al tavolo delle trattative;

- sarebbe imprudente per 1'Amministrazione USA di rinunciare alle proprie at
tivita di ricerca e per gli Alleati di spingerli a farlo, quando esiste 1la
possibilita che nel giro di qualche anno i sovietici riescano a mettere apun

to dei sistemi di difesa anti-missilistica;

- il tentativo di arrestare le ricerche in questo settore sarebbe vano, per-

ché Ta verifica di un bando sarebbe pressoché impossibile;

- esprimere 1'appoggio ai programmi di ricerca quale necessaria misura caute
lare non significa dare per scontato che i sistemi di difesa strategica ri -

sulteranno fattibili o praticamente dispiegabili;

- una valutazione politica, oltreché tecnica, pud utilmente fondarsi sui quat
tro punti enunciati nel comunicato emesso a conclusione dell'incontro di
Camp David tra i1 Primo Ministro britannico e il Presidente Reagan, e cioé:
a) 1'obiettivo degli Stati Uniti e dei Paesi Occidentali non & di acquisire
una superiorita militare, bensi di garantire un equilibrio alla luce delleat
tivita di ricerca ed operative intraprese dai sovietici;

b) To spiegamento operativo di sistemi risultanti dal programma IDS dovra,
tenuto conto degli impegni derivanti dal Trattato ABM, fare oggetto di nego-
ziati;

c) 1'obiettivo ultimo & quello di rafforzare e non quello di minare alla ba-
se la dissuasione;

d) i negoziati Est-Ovest dovrebbero proporsi di consolidare la sicurezza at-

traverso riduzioni degli armamenti nucleari offensivi di ambedue le parti.
4, Lord Carrington trae da tali premesse la conclusione che il program
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ma IDS consentira di accertare dei fatti, che dovranno poi essere valutati
sulla base di criteri di cui i quattro punti concordati a Camp David rappre
sentano un utile esempio. Tra cinque anni sara possibile giudicare se i si
stemi difensivi strategici sono tecnicamente realizzabili e sara pertanto
necessario raffrontare la portata e potenziale efficacia dei risultati otte
nuti con i criteri messi a punto per decidere se sia opportuno dare un se-

guito operativo al programma e procedere al dispiegamento dei nuovi sistemi.

5. La posizione elaboratada Lord Carrington sembra nel suo com -
plesso equilibrata e realistica. Si pud forse rilevare che essa, purrispon
dendo alle esigenze di un esponente politico-militare quale il Segretario Ge
nerale della NATO, & forse troppo dettagliata per essere fatta propria nel
suo insieme dai Governi dei Paesi membri e merita piuttosto di essere consi-
derata come una base concettuale dalla quale attingere a seconda delle esi-
genze che via via dovessero sorgere. In una materia cosi complessa e contro-
versa come i programmi di ricerca sui sistemi di difesa strategica, sullaqua
le & giad stata espressa una grande varieta di opinioni spesso contrastan
ti da parte degli ambienti scientifici e degli esperti politico-militari, o-
gni aspetto di una posizione articolata come quella che viene proposta da
Lord Carrington pud divenire oggetto di controversia con le forze politiche

di opposizione e con gli ambienti scientifici ed accademici ad esse vicini.

6. Dal punto di vista dei singoli Governi Alleati sembra pertanto pre-
feribile, nelle valutazioni concernenti la IDS nei suoi aspetti sostanziali,
mantenersi finché possibile su posizioni di generico riconoscimento della ne
cessitd della ricerca e della pratica impossibilita di metterla al bando, an
che a prescindere dai problemi di verificabilita del bando, facendo leva pil
sulle conclusioni generali e certamente valide che Lord Carrington trae dal-
le sue argomentazioni che non sui singoli aspetti delle argomentazioni stes-

se. I tentativi di dividere i Paesi membri dell' Alleanza Atlantica dagli Sta
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ti Uniti e tra loro, che costituiscono una costante della strategia negozia-
le sovietica,dovrebbero essere affrontati e neutralizzati sulla base non tan
to di una difesa dei meriti intrinseci della IDS, quanto della validita del-
la posizione negoziale americana e delle prospettive di intesa che essa di-
schiude se 1'Unione Sovietica, anziché richiedere in termini ultimativi lari
nunzia ai programmi di ricerca (in primo luogo naturalmente quelli americani)
e farne una vera e propria precondizione per il positivo sviluppo del nego-

ziato nel suo insieme, accettera di approfondire al tavolo delle trattati-
ve i1 complesso problema del rapporto tra sistemi difensivi e offensiviedil
potenziale apporto alla stabilita strategica delle varie soluzioni che a ta-

le problema potrebbero essere date.

7. Si allega ad ogni buon fine un Appunto di analisi della posizione

negoziale americana.
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