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AP P UNTDO

Oggetto: Visita a Roma del Segretario Generale della NATO (26-28 febbraio 1986).
Analisi delle prospettive del negoziato di Ginevra e dei negoziati sul
disarmo.

Analizzare le prospettive del negoziato di Ginevra e di altri importan
ti negoziati di disarmo, quale 1a MBFR e la trattativa sulla messa al bando del
le armi chimiche, significa cercare di prevedere 1'evoluzion¢ delle posizioni so
vietiche e, per tale motivo, rappresenta un esercizio carico di incognite. Le i
niziative prese da Gorbaciov a partire dallo scorso ottobre indicano tuttaviaal
cune linee di tendrnza, che si possono riassumere nella disponibilita, senon ]
desiderio, di liberare risorse economiche attraverso la riduzicne ui un ar-
senale militare - che, nel caso dell’'Unione Sovietica eccede largamcate in tut-
te le sue ‘componenti le esigenze di tutela della sicurezza del Paese - accompa-
gnata tuttavia da un persistente rifiuto di riconoscere che tale sicurezza non
richiede una superioritd militare e pud essere garantité da un equilibrio delle
forze. Queste linee di tendenza consentono in qualche misura di tentare di iden
tificare le aree dove le posizioni sovietiche nei negoziati sul disarmo potreb-
bero essere ulteriormente modificate senza pregiudicare i due citati aspetti del

nuovo approccio del1'URSS al problema del controllo degli armamenti.

A - NEGOZIATO DI GINEVRA

- Trattativa sugli armamenti difensivi e spaziali.

1. La trattativa sugli armamenti difensivi e spazial? sembra quella nella
quale soltanto considerazioni di ordine politico generale potrebbero condurre
ad una evoluzione della posizione sovietica in materia di ricerca sui sistemi di

difesa anti-missilistica. Sotto il profilo militare infatti il programma SDI @
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in una fase ancora troppo iniziale ed i suoi potenziali risultati sono tuttora
troppo incerti per incentivare 1'URSS ad una revisione del suo approccio. Inef
fetti, ogni aspetto del progetto americano (in questi giorni la possibilita di
gestire attraverso computers un sistema spaziale di difesa) & stato via via og
getto negli Stati Uniti di vivaci dibattiti scientifici e politici che !'Unio-
ne Sovietica ha certamente registrato e che non possono non aver in&oraggiato
un atteggiamento di attesa sulle posizioni massimaliste assunte dai sovietici

a Ginevra in materia di ricerca SDI. La sospensione del programma di lanci del
1o "shuttle”, con le conseguenze che avra sull'insieme dei programmi spaziali g_‘
mericani, & probabilmente destinata anch'essa a rafforzare la posizione di atte
sa del1'URSS. '

2. In pratica, 1'Unione Sovietica non ha molto da perdere ed ha potenzial
mente molto da guadagnare da un tale atteggiamento. La ricerca SDI comincera a
dare dei risultati parzialmente conclusivi solo verso la fine del decennio quan
do tra 1'altro sard al potere un nuovo Presidente degli Stati Uniti che potreb
be essere meno attaccato di Reagan all'idea della messa a punto di un sistema
efficace di difesa contro un attacco missilistico. Fino ad allora 1'URSS pud ra
gionevolmente ritenere che la porta ad una intesa sulla gestione consensuale
dei risultati della ricerca rimarrd aperta, perché 1'impostazione concettuale
data dagli americani al loro programma e 1'accento posto sugli obiettivi esclu
sivamente difensivi di esso renderebbe difficile per gli Stati Uniti sottrarsi,
anche .se lo volessero, ad una seria disponibilita sovietica 2 negoziare una re
visione del Trattato ABM in termini che tutelino gli interessi di sicurezzadel
1'URSS. Al tempo stesso, se i tentativi sovietici di. bloceare 11-programma d:
ricerca americano avessero successo, i risultati andrebbero ben oltre lo speci
fico terreno dei sistemi spaziali di difesa. E' importante ricordare, a questo
proposito, che la SDI non & nata dal nulla, ma & il risultato della decisione

presa nel gennaio 1984 dal Presidente Reagan di coordinare in funzione dell'o-
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biettivo della messa a punto di sistemi di difesa anti-missilistica tutta una
serie di filoni di ricerca militare e civile che a tale obiettivo non erano fi
no a quel momento finalizzati. In pratica, tenuto conto della applicabilita di
molte nuove tecnologie sia ai sistemi difensivi sia agli armamenti convenziona
1i, 1'URSS acquisterebbe, con un accordo che mettesse al bando la ricerca SDI,
un "droit de regard" su tutti i principali programmi innovativi di ricerca mi-
litare degli Stati Uniti, sottraendosi in larga misura, grazie alle caratteri-
stiche del sistema sovietico, ad un controlb americano. A rigore di logica, per
tanto, 1'Unione Sovietica ha un chiaro interesse ad insistere nella sua posizio
ne attuale, o su posizioni solo formalmente meno restrittive, (la distinzione

tra ricerca finalizzata e ricerca non finalizzata ne & un esempic) finché non
interverranno fattori nuovi che rendano necessaria un revisione di tale posizio

ne.

3. Cido non significa che, anche nel periodo medio-brave, non vi siano po
tenziali prospettive di progresso nella trattativa spaziale di Ginevra. Siagli
Stati Uniti che 1'URSS concordano sulla necessita di assicurare il rispetto del
Trattato ABM. I1 negoziato potrebbe pertanto prendere lé mosse dalla definizio
ne delle misure necessarie per garantire tale rispetto. Il dialogo in tal ca-
so potrebbe indirizzarsi verso intese su clausole aggiuntive al trattato (ad e
sempio la proroga dei termini di denuncia) e sulle necessarie misure di verifi
ca dell‘osservanza del Trattato, un'area nella quale 1'URSS ha indicato recen
temente Qna disponibilita maggiore che non in passato, ma che al tempo stesso
porterebbe automaticamente in primo piano la nota questione del radar di Krasno
yarsk. E’ vero che, dal punto di vista-della posizione attuale dell'UYRSS, il
rispetto del Trattato ABM comporta la rinuncia alla ricerca sui sistemi di di-
fesa anti-missilistica basati su nuovi principi fisici, ma 11 linguaggio diplo
matico offre sufficienti risorse per consentire un riaggiustamento di tale po-

sizione anche in assenza di una rinuncia esplicita all'esigenza della messa al
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bando della ricerca SDI.

- Trattativa sulla riduzione degli armamenti strategici

1.. La posizione dell'URSS nel negoziato sulla riduzione degli armamenti

strategici presenta due aspetti centrali:

a) la definizione degli armamenti nucleari strategici come quelli cﬁe, per por
tata o per dislocazione geografica, sono in grado di colpire il territorio de-
gli Stati Uniti e del1'URSS. La definizione & in contrasto con quella accetta-
ta dal1'URSS nel Trattato SALT II e includerebbe tra i sistemi americani da ri
durre tutti quelli che, per essere dislocati in Europa o su portaerei, possono
raggiungere il territorio sovietico, escludendo i sistemi sovietici comparabi-
1i (nonostante i1 fatto ché, ad esempio, i missili SS-20 possano teoricamente

raggiungere il territorio americano da certe regioni dalla Siberia Orientale).
La base di calcolo dei sistemi americani da ridurre del 50% ne risulta in con-
sequenza condizionata in modo scopertamente favorevole al}1'URSS ed il loro to-

tale artificialmente gonfiato;

b) 1'adozione di criteri puramente quantitativi, 'ad esclusione di criteri quali
tativi, per le riduzioni del 50% proposte dai sovietici ed acce:tate dagli ame
ricani. I1 risultato dell'adozione di criteri soltanto numerici per le riduzio
ni, che consentirebbero all'URSS di conservare la totalita dei suoi missili ter
restri pesanti, avrebbe il risultato di mantenere sostanzialmente inalterata
in termini assoluti e di accrescere in modo quasi inversamente proncrzionale al
le riduzioni concordate la minaccia che 1'URSS farebbe pesare sulle residue for
ze nucleari terrestri. americane. Quanto-alle forze navali,-i mezzi antisommer-
gibile non sono nucleari e non sarebbero pertanto soggetti a riduzione. La mi-
naccia alle forze nucleari navali degli Stati Uniti, dopo una riduzione del 50%,
risulterebbe sostanzialmente due volte superiore a quella attuale. In pratica,
la differenza esistente nella striuttura degli arsenali strategici dei due Pae
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si fa si che riduzioni soltanto proporzionali e non qualitative renderebbero
le forze americane molto piu vulnerabili in termini relativi di quanto nonlo

siano attualmente.

2. Delle due esigenze-elencate sopra, la pil importante & senza dubbio
la seconda. E' da essa infatti che dipende la possibilita per 1'URSS.di assi
curarsi un rapporto di forze ad essa favorevole dopo la conclusione di un ac
cordo START. Essa del resto ha costituito 1'aspetto centrale della posizione
sovietica nel negoziato sugli armamenti strategici del 1982-83 (anche se nel
frattempo i sovietici hanno accettato il principio di una intesa su tetti per
le testate nucleari installate sui vettori strategici). La prima esigenza &
invece nuova rispetto alle posizioni del1'URSS nella precedente trattativa

START ed & troppo scopertamente unilaterale, oltre ad essere in contrasto con
il Trattato SALT Il, per non avere un carattere sostanzialmente strumentale.
L'attenzione che a tale richiesta é stata attribuita da parte occidentale ha
contribuito a mettere in ombra le implicazioni negative di un processo di ri
duzione degli armamenti nucleari strategici basato su criteri puramente quan
titativi e ne ha fatto un terreno ideale per una concessione vistosa da par-

te sovietica nel negoziato START.

3. E' in conseguenza ragionevole prevedere che prima o dopo 1'URSS ac-
cettera di rinunziare nella trattativa sugli armamenti strategici alla defi-
nizioqe di tali armamenti da essa proposta. Si tratta infatti di una conces-
sione che i sovietici possono facilmente permettersi. In pratica essiﬁrinun-
zierebbero in tal modo ad un;_richjggtqrpr{va di un fondamento giuridicoomi
litare ed otterrebbero i1 risultato di mantenere 1'iniziativa nel negoziato

senza pregiudicare il loro obiettivo di fondo che & quello di ottenere ridu-
zioni numeriche dei vettori e delle testate nucleari senza che riduzioni sia

no estese alla potenza distruttiva di tali armi.
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- Trattativa sulle FHI

1. La proposta di opzione zero avanzata da Gorbaciov nella sua dichiara

zione del 15 gennaio & subordinata a due condizioni:

a) il ritiro delle FNI a lungo raggio deve avvenire limitatamente alla regio-
ne europea ed a quelle parti del territorio asiatico del1'URSS da cui i missi
1i SS-20 possono colpire 1'Europa NATO. Gli spiegamenti missilistici sovieti-
ci in Asia, pari a 171 missili SS-20, sarebbero soltanto congelati sempreché

non intervengano mutamenti nei rapporti di forza in quella regione;

b) 1a Francia e la Gran Bretagna dovrebbero impegnarsi a non accrescere le lo
ro forze nucleari nazionali. Questa condizione & formulata in termini ambiqui.
A Ginevra la delegazione sovietica ha precisato che i1 congelamento dovrebbe
essere quantitativo e qualitativo e che 1'impegno che la Francia ed i1 Regno
Unito assumerebbero rappresenterebbe di fatto una rinunzia ai programmi di mo
dernizzazione delle loro forze nucleari. Nella sua recente conversazione con
1'Ambasciatore Romano, Shevarnadze ha parlato di congelamento soltanto quanti-
tativo, lasciando pertanto aperta la possibilita per i francesi e gli inglesi
di modernizzare i loro missili. Shevarnadze non ha tutfavia chiarito se lamir
vizzazione dei missili franco-britannici sarebbe consentita,o se i limiti guan
titativi si applicherebbero sia ai vettori che alle testate. Anche neila ipo-
tesi piu favorevole, comunque, un impegno del genere comporterebbe un ridimen
sionamento del programma francese (la ?rancia intende aumentare di una . unita
la sua flotta di-sottomarini nucleari e portare da 18 a 100 i suoi migsili ter

restri) e probabilmente anche di quello inglese.

2. La posizione sovietica comporta numerose possibilitad di evoluzione
che non ne comprometterebbero gli obiettivi essenziali. Le principali tra di

esse sono:
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a) 1'URSS pud accettare di negoziare il livello dei suoi spiegamenti missili-
stici in Asia a condizione che gli Stati Uniti accettino di rinunziare, come
obiettivo finale del negoziato, al livello zero per tali spiegamenti. Una ta-
le mossa apparirebbe come una concessione e, se gli Stati Uniti la recepisse-

ro positivamente, avrebbe riflessi negativi sui rapporti tra Tokyo e Washington;

b) 1'URSS pud rinunziare alla sua richiesta di congelamento dei sistemi fran-
co-britannici, ma chiedere in sostituzione un impegno di Parigi e di iondra ad
associarsi al negoziato di riduzione degli armamenti strategici una volta che
USA ed URSS avessero completato le loro riduzioni del 50%. L'effetto di un ta
le impegno sarebbe infatti poco diverso da quello del congelamento. I program
mi di modernizzazione francese e briténnico sono estremamente costosi (1'one-
re di quello inglese si aggira sui 20 miliardi di dollari) ed i termini di com
pletamento dei programmi stessi coinciderebbero o, nel caso inglese, andrebbe
ro al di 1a del momento, e ciog dell'inizio degli anni novanta, in cui i so-
vietici sostengono che potrebbe avere inizio la fase multilaterale del n2go-
ziato strategico. Sia i1 programma francese che quello inglese sono destinati

a realizzarsi a detrimento di quelli relativi al rafforzamento delle forze con
venzionali e 1'opposizicne ad essi, che si @ manifestata in modo vivace nel
Regno Unito anche nelie file del partito conservatore, nen mancherebbe di di-
venire piu forte e probabilmente irresistibile se Francia e Gran Bretagna pren
dessero un impegno che comporterebbe 1'avvio della riduzione delle forze moder
nizzate in tempi immediatamente successivi alla conclusione dei programmi di
modernizzazione. Di fatto, solo gli Stati Uniti possono permettersi {n campo oc
cidentale - e lo hanno fatto nel caso delle FNI - di investire miliardi inarmamenti

con i1 fine dichiarato di poterne negoziare piu efficacemente la distruzione.

3. In pratica pertanto le proposte sovietiche in materia di FNI presen-
tano margini obiettivi di flessibilitd che consentirebbero all'URSS di mante-

- nere 1'iniziativa negoziale senza compromettere 1'obiettivo di conservare
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il rapporto di superioritd negli equilibri nucleari del teatro europeo ed asia
tico necessario come strumento di pressione politica e militare sull'Europa e

sul Giappone.

B. - NEGOZIATO SULLE ARMI CHIMICHE

1. Le prime battute dei lavori della Conferenza del Disarmo di Ginevra
hanno fornito segnali incoraggianti di una maggiore disponibilita sovieticanel
la trattativa sulla messa al bando delle armi chimiche, 1 sovietici hanno ac-
cettato il principio di ispezioni internazionali degli impianti di produzione
di agenti chimici pericolosi e tale concessione si aggiunge a quella fatta in
passato in materia di ispezione del processo di distruzione delle armi chimi -
che esistenti, soltanto perd dopo che tali armi fossero state rimosse dai loro
depositi e trasferite nelle localita prescelte per la distruzione. Rimane anco
ra da chiarire se i sovietici siano adesso pronti ad accettare ispezioni susfi
da nelle localita dove vi sia motivo di ritenere che, dopo 1'entrata in vigore
di una Convenzione, siano stati conservati depositi clandestini di armi chimi-
che. Si tratta di un aspetto chiave della trattativa sh cui i sovietici non si

sono ancora pronunciati.

2. E' probabile che la decisione del Congresso degli Stati Uniti di stan

ziare i fondi necessari per 1'avvio della produzione di armi chimiche binariea

vra un effetto di accelerazione sulla trattativa di Ginevra. Al tempo stesso,
tuttavia, i1 Congresso USA ha chiesto un avallo della NATO alla proéria deci -
sione e tale esigenza rischia di crggrg:difficoltéﬂpgjj;iphg in Europa. Gli a-
mericani sembrano ritenere che 1a condizione posta dal Congresso potrebbe con
siderarsi soddisfatta anche se 1'avallo della NATO fosse inquadrato in una cor
nice politica imperniata sulla riaffermazione del carattere prioritario dell'o

biettivo della messa al bando delle armi chimiche e sulla definizione di condi
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zioni di impiego che garantiscano al di 1a di ogni dubbio che 1' uso delle
armi chimiche in un conflitto avrebbe luogo solo a titolo di rappresaglia e-
scludendo tassativamente la possibilitd dell'uso iniziale. In pratica, gli a-
mericani hanno in mente piani di contingenza nei quali, premesso che le armi
resterebbero depositate negli Stati Uniti, 1'impiego di esse da par-
te della NATO avrebbe luogo dopo lo scoppio di un conflitto, dopo‘che 1'URSS
avesse fatto per prima ricorso a tali armamenti e dopo che il Consiglio Atlan
tico avesse deciso una ritorsione sullo stesso terreno. Nel éomp]esso, sembra
trattarsi di condizioni capaci di ridurre 1'impatto e di rendére politicamen-
te gestibile un avallo della NATO al programma americano nell'ipotesi che 1la
procedura richiesta dal Congresso provocasse un dibattito su questa deli-

cata materia nei Paesi europei.

C. - MBFR

Le prospettive del negoziato MBFR sono tuttora incerte, anche se 1%t
mosfera e 1'andamento delle trattative sono stati caratterizzati nelle ultime
settimane da un sensibile miglioramento. I commenti cautamente positivi formu
lati dai sovietici sulla proposta avanzata da parte occidentaie il 5 dicembre
scorso non vanno tuttavia sopravvalutati. La proposta in questione & infatti
divisa in due parti, la prima delle quali prevede un sostanziale congelamento
del livello delle forze convenzionali esistenti in Europa Cenfré]e per un pe-
riodo complessivo di quattro anni e la seconda un sistema di misure di verifi
ca inteso soprattutto a consentire di accertare nel corso del suddetto perio-
do la consistenza delle forze contrapposte in modo da disporre, al termine el
la fase di congelamento, di dati concordati a partire dai quéli effettuare fu
ture riduzioni. La reazione sovietica & stata finora positiva nei confronti

del congelamento delle forze e piena di riserve nei confronti dei sistema di
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verifiche che rappresenta invece 1'aspetto qualificante della proposta occiden
tale. E' possibile che un faticoso compromesso venga alla fine raggiuntoaVien
na, ma & proprio il confronto tra gli sforzi che saranno stati necessari per
raggiungere una eventuale intesa e la modestia dei contenuti che, nella miglio
re delle ipotesi, avrd quella intesa a mostrare quanto poco mature siano tutto
ra le condizioni per riduzioni realmente significative delle forze convenziona

1.
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