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Tirricge

Parigi, 4 Dicembre 1962

RISERVATA ALLA PERSONA

Signor Ministro,

ho 1'onore di inviare qui accluso
a Vostra Eccellenza un rapporto da me diret-
to in data odierna a S.E. il Ministro degli
Affari Esteri unitamente ad un "briefing"
relativo agli argomenti che faranno oggetto
di discussione in occasione della prossima

Riunione Atlantica di Parigi.

Voglia gradire, Signor Ministro,

gli atti del mio devoto ossequio.
/il (/\/ M iy
l—-_/—-\

A Sua Eccellenza

1'On. Dott. Giulio ANDREOTTI

Ministro della Difesa
ROMA
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SeE. il Senatore
Attilio PICCIORI

Parigi, 4 dicesbre 1962

Signor Minisatro,

nell'inviarle i briefings preparati per
la prossima riunione ministeriale vorrei preaette-—
re¢ aloune considerszioni d'ordine gsnerale sulls
situaszione politica internazionale e¢ salla posizip
ne dell'Allesnza Atlantica.

Nelle ultiae =sessioni ministeriali tutta
la luce dei rifleitori era comcentrata su Berline,
che era i1 punto eritico sul quale si concentrave-
no 1 rapporti tra 1l blocco occidentale ed il bleg
co orientale. Berlino era barocametre della situa-
gione intermaztionals genevrale. Oggi, Berlino rime-
ne seupre un grave, anzi il pid grave motivo 41
preoccupazione, ma tale problesa e quello tedssco
vengone visti, assai pid chs per il passato, in
un canteste pid ampio. In questo agiscono ¢ aomo
evidenti quei "movisenti di fomde® chie non possome
Bon influencarse anche il probleme relativaamsnte
pid liamitato di Berlino. In altre parcie, meatre
a Berlino & im giuoco l'equilibrio europee, che

Vice Presidente del Consiglio dei Minielri
Ministro per gli Affari Esteri

R OMA
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pur tanto peso ha sull'equilibrio politico mondiale,
si sono menifestati in maniera evidente e virulenta
altri punti a1 attrito : a Cuba, lungo le frontiers
tra la Cina ¢ 1'India e nel rapporti tra la Russia e

la Cina.
L'episodio di Cuba & stato certamente 41

importanza fondamentale. La temeraria iniziativa di
Kruscev di portare a Cuba missili a lunga gittata @&
stato 11 primo tentative, e proprio da parte di chi
tanto predica la creazione di zone demuclearizzate,
di porre missili atoamici in Paesi non facenti parte
delle esistenti alleanze militari. E' venuta cosl
meno quella che sembrava essere uns tacita intesa
tra Stati Unitl 4'America ed Unione :ovietica circa
la delimitagione delle zone strategiche di rispetto.
La pronta reaszione di Washington ha preso 4i contro-
plede l'avversario sovietico 1l cuil gioeco & atato
chiaramente scoperto. L'offerta di riparlare di Ber-
lino so0lo dopo le elezioni americane, che poteva ap—
parire un atto di moderazione, celava invece il pro-
posito di gioversi di quel lasso di teampo per costrui
re le basi di missili a Cuba. De quel moaento, per
il meglio o per 1l pegslio, 1a situaszione 2 profonda-
aente mutata. Si ha l'limpressione che dalla estenuan
te guerra di trincea si sia passati ad una fase di
guerra di mevimento. I rapporti est-ovest, ciod tre

Mosca e Washington, sono in fase di ripensamento e

/e
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di riesame in ambedue 1le capitali. Ed una interes~
sante, seppure meramente indicative, easposizione
dell ‘apprezzamento che si dd a Washington in questo
momento si & avuta assail recentemente (il 30 movea—
bre u.s.) da parte dell'Assistente Sottosegretario
al Dipartimento 41 Stato Tyler eulla quale questa
Rappresentanza ha riferito con teleepresse n.

7062/3022 del 30.11.1962.
A Washington, in base agli elementi si-

nora disponibili, si ritiene che il discoerso com
i sovietici potrd sllargarsi e riguardare soprat-
tutto le questioni relative al riarmo ed alla pre-
venzione dagli attacchi 41 sorpresa. Non si pensa
che osca voglia lammediatamente cercare, con una
nuova azzardata mosea, di riguadagnare & Berlino
cid che ha perduto a Cubs, benchd si ritenga pro-
bebile che 1'URSS non mancherd 4i cogliere ogni
favorevole occasione che senza eccessive rischie
le permetta di far risalire il suo prestigio. Si
attende anche di scorgere se un prograamns di riar-
20 magsiccio indicherd una maggiore pericolositd
della politica sovietica o se un maggiore respiro
alle forze produttive stard ad indiocare uma poli-
tica estera pidl moderata.

In questo contesto, quelle discussiont,
talvolts anche vibrats, tra fautori di un negozia-
to per Berlino e fautori di una tatiica 41 attesa
con le armi al piede di fronte alle eventuali ini-

ziative russe, viene a perdere gren parte della

o/
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sus attualith dal momento che c¢'® una quasi gene-—
rale concordanza d1 vedute sulla necessitd di un
tempo di riflessione per esplorare i1 terreno ed
il metodo migliore allo scepo di ripremdere il di-
scorso con 1 sovietici.

Certamente hanno anche ragione celore
che, pur concordandc con quanto sopra esposto, 08
servang che biasogna che da parte eccidentale st
sia preparsti e concordi sulla tattica da seguire
in caso di inizlative sovietiche che creino una sl
tusgione di crisi a Berlino.

Quindi l'argomento non mancherd di esse-
re evooato ma, ritengo, in una atmocafera pid di-
stesa. Non occorre dire che eguslmente si ripresen
teranno tutti gli ormai claassici interrogativi :
se ¢ciod convenga nei contattli com i russi partire
dal negoziato ristretto su Berlino o, come da va-
rie parti si accemna, da una riesumazione - con le
opportune modificazioni - del pisno presentato da-
gl1 occidentali a Ginevra nel 1359.

I1 Comsiglio, da parte sua, ha compiute
un utile lavore per Berlino, sia mettendo a punteo
glcuni documenti di bese in cui sono realisticanen—
te definiti, per quanto possibile, 11 ruclo e le
responsabiliti delle Tre Potenze com forse in Ger-
mania ¢ quello dell‘intera Alleansa, sia iniziande

una discussione sull‘'agione politica e diplomaticsa
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da svelgere per prevenire la firma di un Trattate
di pace tre 1'URSS e la Germania Orientale o, una
volta avvenuta la firaam, per cercare di evitarne
le conseguenze pid dannose per 1'Oecidente.

- Ho accennato, facendo il quadro del
rapporti East-Ovest, alle divergenze russo-cinesi.
Prudenzislaente gli americani tengomo a darvi un
valors relativo, soprattutto a breve termine, per
quel che riguarda i rapporti delle due grandi po-
tenze coauniste con l1l'Occidents. la se alcuni, por
tati dalla fantasia, credono di scorgervi gii i se-
gnl a1 un riavvicinsamento di ¥osca com 1'Occidente,
non si pud negare che la scissione dell‘'unitd mono-
litica nel caapo comunista non pud che giowarci su
varii piani cesl come non pud mon offrirci importen
ti capacitd di ssnovra il seapre piu evidente dis-
sidio tre Mosca ¢ Pekino per quel che riguarda la
politict da seguire verso il terze sonde, dissiddo
che si manifesta cosl concretemente nel settore

asiatiece.

- Se questl sono 1 temi secondo cul =i
articola il complesso dei rapporti Est-Ovest, in
aeno all'Alleanza stessa la situmzione d lungi dal-
l'essere statica : essa & infatti saratterizzata da
una fase particolarmente delicata di ricomsiderazio
ne ¢ 41 riadattasento dei rapporti tra i suol menbri

o/ e
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pid importanti. Cid riguarda in primo luocge 1
rapporti tra Stati Uniti ed Eurepa ¢ la foraa
stossa che questa Europa assumerk. Il ohe, in
gran parte, dipende dalla eventuale adssione
della Oran Bretagna alla Comuniti Economicas
Eurgpea.

Il problema, gid nom facile in si, si
presenta quirdi con upna incegnita di primarie
iuportanszs. Dal punto d1 vista della NATO, che
& uns alleanza politico-militare ma che & anche
la sola slleanza silitare dell*Occidente, il
preblsaa acquista rilieveo soprattutte psr quel
che riguarda i1 potere 4l decisione cirea 1l'use
delle arai atomiche. Rel briefing relativo s ts
le punte V.E. troverk una dettagliata esposizio-
ne del probleua e delle discussioni che sl sone
svolte in sede NATO.

Il sistens attualmente in vigore & il
seguente. G814 Statl Uniti hanno la piena dispo-
nibilitd dell®uso delle loro armi atomiche zi-
tuate negli Stati Unitl ¢ sul loro mezzi navali
ed hanno invece la facoltd di usarle soltanto
col consenso del Paese che le ospita nel csasi,
come quelle dell'Italia, in cul tall armi si tre
vine sul territorio di un paese straniere (per
la Germania tale preciso impegno non sembra esi-

stere).

o/
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La Grea Bretagna ha anch'essa la teori-
ca possibilitd di usare autonomamente le proprie
forze atoniche che perd sono strettamente integra-
te con quelle americane.

La Prancia si & proclamabe assolutamen~
te sovrana e libera da ogni vincoelo per l'uso
dells sumr force de frappe, che perd nom 3 ancors
divenata uma realtd efficiente.

La Gereania non possiede arai atoaiche
proprie ed 1 protocolli U.Z.0. del 1954 le vieta
no la loro fabbricazions. Tuttavia essa 2 restie
ad assumere ulteriori impegni che vadano olire
quelli gid presi ed insiste sulle necessitid che
le forze suropee o di stanzse in Buropa abbiane a
loro diretta disposizione un zaggiore potenziale
nucleare. Vi ¢ anche chi teme che la Prancia pos
s& nel gquadro della stretta collaborazione con la
Germania cedere a questa i propri segreti atoamici.

I progressi compiuti sul terrenc econo-
mwico e quindi politice dalla Comunitdi Buropea ha
reso pid attusle il problema dei rapporti tra que
ste o glt 3tatl Unitli.

Vi & un certo timore negli europei che
ad e3si si richiedano 5010 le "fanterie" da san—
dare all'‘attacco mentre gli americani si riserve-
rebbero le grosse artiglierie e quindi il potere

di usarle.

O/Q
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Vi & dall'altro lato i1 timore, negli
Stati Uniti, che gli stati europei diame, per
ragione 41 prestigio e 41 potenze, 1la prieritd
all‘armamente atomico trascurando quelle con—
vensionale che essi 80li potrebbero fornire e
che & anch'esso essenziale al potengiale glo-
bale ailitare dell'Alleznza.

Ogoorre dire che dal punte di viste
strategice l'impostazione smericans appare fonda
ta, Dh'aumento delle forsze convenzionali (e sot-
to tale dencainazione rientrano anche quelle for
ge convenzionali munite organicamente di piccole
arai atomiche) ¥ una assoluta necessitid perchd
la rispoata alla aminaccia sovietica sia effice-
ce & tuttli 1 livelli; e vi & molto 4% vero nel-
lt'affergazione che una forze 4di dissuasione au-
cleare » tanto pid credibile se la facolth di
usarls 2 concentrata nelle mani di un solo go-
verno. Tuttavie la posizione americana, al li-
mite, preszenta due punti deboli: uno di natura
teonica ed uno 41 naturs politica. Tecniceanente
non pochi sonc gli esperti -~ e tra questi vi @
anche 411 Generale Norstad - a ritenere che la
neutralizzazions di una possibile effesa avver-—
saria pud esssre fatta sclo con mezzi missili-
stici stazionanti in Europa ¢ nei aari europei.

o/ .
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Politicamente non pud non apparire arduo, per
una Europa prospera ed unita, di rimanere per
Seampre priva del mezzi di difesa e di offess
pit efficact.

Cid premesso, quel che da un punto
di vista atlantice ai seabra importante ¢ che
nella discussione di questo fondamentale pre-
blema sismo evitate animositd, motivi di esage
rato prestigio nasionale ed ingiustificati so-
spetti. Purtroppo le dichiaragioni di ieri 41
Couve de Murville a 1'U.E.0. non sono melte in

coraggienti. Guai, ad esempioc, se 4diamo ai so-
vietici l1'impressione di nen credere alla sxrie

tA dell'iapegno americano di difendere 1'Europa.
Del resto gli Stati Uniti hanno mostra—
to con 1 fatti di voler tenere conto sia del-

l'elemento teonice sia dell'elemento politice,
che ho sopra ricordate, presentando un progetto,
anche se non formalmente impegnativeo per il go-
verny di VWashingtom, riguardante la costitusio-
ne 41 una forza atoaica multilaterale NATO basa—
ta su mezzl terrestri. Non entro nel dettagli
del progetto nd voglio esprimere um giudizie
sulla possibiliti di tradurle sellecitamente in
pratica. Cid che ai seabrs sis nel nostro inte-
resse (e noto che 1'Ambasciatore Fenocaltea conm-

divide tale mio apprezzamente) 3 di nen lasciar-

o/ o
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1o pregindigzialnente oadere e di tenere aperto
il dialoge con gli americani. In tal modeo si
riuscirh ad evitare che Stati Uniti da un lato
e paesi eurcpei dall‘sltro imsistano su posizig
ni che, se non sono totalaente antitetiche, cer

t0 sono divergenti.

- Accannato alle grandi linee del rap-—
porti est-ovest e del problemi intermi dell‘Al-
leanza non mi resta, per chiudere questo scaam—
rio appreszamento della situmcione quale oggl
8l presenta, che accennare ai rapporti ai que-
ata con 1 Paesi cosl detti non impegnati.

A tale riguardo ai liaito ad osserva-
re che l'episodio cubano ed il conflitte cino-
indiano sono suscettiblli di creare nei paesi
non allineati nelle varie parti dell‘'emisfere
una migliore comprensione dell'utilith e dei fi
ni essenzialmente pacificli e di tutela della 1i
berfid che 1'Alleanza persegue.

Su queste sfondo occorre lavorare e
non ¥ necessario dire come il nostre contribute
possa essere particolarmente valido, sopratitutte
in quei settori, come l'America Latina ed il Me-~
dio Oriente, in cul la nostrs imfluenze si pud
pid facileente esercitares.

Voglia gradire, Signor Minietro, i sezm
81 del mio profondo ossequis.

/Q M/ b,



