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Parigi, 4 Dicembre 1962 

RISERVATA ALLA PERSONA 

_l\_ 

S ignor Ministro, 

ho l'onore di inviare qui accluso 

a Vostra Eccellenza un rapporto da me diret­

to in data odierna a S.E. 11 :Ministro degli 

Affari Esteri unitamente ad un "briefing" 

relativo agli argomenti che faranno oggetto 

di discussione in occasione della prossima 

Riunione Atlantica di Parigi. 

Voglia gradire, Signor Ministro, 

gli atti del mio devoto ossequio. 

A Sua Eccellenza 

l'On. Dott. Giulio ANDREOTTI 

Ministro della Difesa 
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s.:s. 11 Seaatere 
Attillo PIOCIOII 

70!){ 

Par1gi.9 4 dioellltre l.962 

Signor tiniatre, 

ne11'1nvi.arLe 1 br1e1'illgs preparatt per 

la proes1ma riwnone llinia'ierial.e vorrei preae�te­

re alcune oonsitlerazioni d'ordùae paenle sulle 

aitlazioae politica 1ntenasioaa1e e nlla pos1at.a 
.. dell'Alleanza A"laatiea. 

Belle lllttae sueion1 ministeri.ali tu.Tal 

la 111.ce dei riflettori era aOllOentrata au BerliA•• 

che era 11 punto cri1;ico sul flwù• ai eonceatraY&­

no i rapporti tra 11 blocco oco14eatal.e ed il 'bl•.t 
co orien'tal•. Berlino era baro .. tro 4"•11• situa­

sioae internaaionale gene:ral.e. Oggi. Berlino rima­

ne eeapre u.a gr&Te, ans1 11. più grave motivo 41 

preoccu.paa1oae, ma ta1e p:robl.eaa e quello tea. .. oo 

venaoa• visti. aasa1 più che per 11 paaea-to.,, ia 

liii c� .. t• plà ampie. In quu4'o agiaeoao e aoao 

ev14e»:t1 quel •aovi .. nti. di :tonde• che non posa.oae 

acm :ln11.ueasan an.cb.e il prohl.._ rel.ativaaeate 

pi.il limita-to cli llerl.ino,. In alb-e parole• aeatn 

a Berlino • ia gtu.oco 1'equilibr1o eL--opeo, che: 

Vice Prea1deate 4•1 Conaiglio clet 111.td.atti 
lliniatro per gli Affari Esteri 
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Wilson Center Digital Archive Original Scan



- 2 -

pur taat-o pe•o ha aul.l '•,•uil.i'brto politico aondi.al•• 

si aono manifeatati 1n memiera eTidenw • Tinll.enta 

altri punt.1 di attrito 1 a Cuba, lwigo le f'ron'tiera 

tra la Cina •l'India e nei rapporti tra la llussia • 

la Oima. 

J,•epiaodio di Chiba � s1iato certaaente 41. 

iaportansa :tonclaHD'b.le. latl '••e:raria iniziativa di 

Xruscn 41 portare a Cuba m1a·sili a 1u.nga g1 tta1ta � 

stato 11 primo tentativo., • proprio 4a pane di ctd 

4'aa'lo )'redioa la creazione di zone d·emlcl.�zzate. 

di porre missili atomici 1a Paea·1 non facenti parte 

delle eainenti alleanz-e m11-.n. E' venuta coal 

a8Jlo quella ohe setabrava essere una 'tacita intesa 

"ra S"8'ti Uniti 4•Aaerica ed Unione �:3ortet1ca circa 

la delimitazione delle zone s't:rategiohe cli ri.apetto. 

I.a prona reazione di Waahtngton 1'a preso 41 contro­

piede l'avversario savietico 11 cui gioco ' s"8'to 

chiaraaen'te scoperto. L'o1'f'erta di riparlare cli Ber­
lino eolo dopo 1e elezioni acaericane, ohe po'teva ap­

parire un atto di moderazione. oela•a illYece il pro­

poai to di gi0'98ra1 di que1 laaso di tea.po per costru.! 
re le basi cli lliaaili a Cuba. Da quel. raoraento.. per 

11 meglio o per il peggio, 1a situasione • p:rofonda­

aen'te muta"8. Si ba 1•1m.pressi.one che dall.a ea'tenuan -
te gtiarra di tri.aoea si sia passati ad una faee di 

guerra di aoYimen-to. I rapporti ea�eat. oi«Kt tra 

MOll;C& e \faahlngtoa• sono in fase di ripensamento e 
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di riesame 1D amòedue le capi tali •. B4. mia interea-­

aante, seppure attr8sente indicat1ft• •·•poaizione 

dell'appreszaanto che si dà a Waahingtoa in qu .. 'to 

aoaento si è avuta assai reeen.,.eaen�e (11 10 aovee­

bre u •. a .• ) da parte dell 'Assis'ten't• Sottosegretarie 

al Dipartimento di Stato !J'ler sulla quale �ueswa 

Rappresea•anza ha rifer1 to con t�eleepreea-• n. 

7062/)022 de1 JO.ll.1962. 
A Washingt.on, in 'base agli elemenU si-

nora 41spon1&il1., d. ritiene che il diacoreo coa 

1 aoviettci potrà allargarsi e rigaardare soprat­
tutto le quee�ioni relative al riarmo ed al.l.a pre­

venzi0Jl8 dagli attacchi di eorpr••· Hon si pensa 

che Moeoa Toglia 1010lediataaum"t• cercar•� con una 

nuOY& aazarda�a 8l0Sea, di rigwadagnare • Ber11ao 

cii> ohe ha perduto a Caòa,. beaohlt ai ri�enga pre­

babile ohe i•·mtss aon •nchert& cU. cogliere ogni 
favorevole oocaaione che aenza eccessivo r1•ch1• 

le peraet'ta di. far risalire �1 suo prestigi.o. Si 

attende anche di scorgere •• llD prograrama di r18J'­

ao maaslccio indicherà una aagg1ore per1co1os11'1L 
del1a politica eovietioa e ae UD maggiore respiro 
alle :torse produttive star'. ad indioare una poli­

tica estera ptfl aodenta. 

In questo contea1.o, que1le di.a0\1ss1on1, 
"alvo1a aao!le vibrau, tra fautori di un negozia­
te per Berl.ino • hutor1 ti una tattica 41 a'tteea 

con le arai al piede di fronte alle nentuall 1D1-

zlat1 Ye russe., viene a perdere paa pan.e della 
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au attualità 4al momento oh.e c'à tUl8 .-a1 gene­

rale COJlCordanza cH. vedu1e eulla neceseità at un 

teapo di riflessione par eapl01're 11 terreno e4 

11 u-todo migliore allo scopo d1 riprendere 11 41-

aeorso coa i. eovi•t1-oi. 

Oert.ameat• halmo anche ragione coloro 

che-9 pu coacor4antlo con qwmto sopra esposto, o.!. 

aenaae che ltiaogna che da parie ecoid.e11tale Id. 

sia J'Hpar&ti e concordi sulla -ta't'lica da seauJ,n 

in caso cli inisia'tiTe sovietiche che cre±no una ai 
-

tuazioae di crisi a Berlino. 
Qldndi l'argoaen'to noa maehe·rà di esse­

re evooa•o aa, riiiengo. in W1A a-taos:tera·p1fl di­

susa. lf on occorre dire che egualaente si ripresell 

teranno tutti gli ormai c1aesic1 interroptirl 1 

se oioà conveaga nei conutt� con 1 russi partir. 

dal negoziato ristretto B\l Berlino Ot come da va­

rie parti ai accenna, da una riesumasi.on• - con le 

opportune modificazioni ... del piano- preaentat� 4a­
gli occidentali a Gi.D8Yr8 nel 1959· 

Il Couigl.1_�9 da pQrie •ua• ha oomp�ut• 
1111 11ti.1e 1woro per Berlino• sia ae<ttendo a punto 

alcuni doouaenti 41 base in cui sono real.1st1oamen­

t• definiti.• per (Wm'tO pessib�1•• U ruolo e le 

reepoaeablli'tà delle �re Potenze coa f'orae in Ger­

aaaia • quello dell •in'tera illeaua. sia iuiz.1aD4• 

t1llB discussione aull*asione po1itica e diplomattoa 
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da aYoi&are per prev.erd.re la 11.r• 41 UD !ratta•• 

di pace tra l'URSS e la Ge1!"1l8nia Orianta1• o, aaa 

Ye1ta ayyeauta la firma,, per oeroare d1 entarne 

le oonaeguease }dù dannose per l'Ooc14en9'e. 

- Bo accennato, :tacendo 11 quadro del 

rapporti Ba't-<>Yea't" alle divergenze rwtso--cineai. 

Pzudenzialaeat.e gli americani tengono a 4arri. un 

valore rela'tivo, soprattutto a l>reY• termine, per 

quel elle riguarda 1 rapporti delle due grandi po­

'leaze ooauniste eon 1'0cc1deau. ma se alcuni, p� 

tati dalla fantasia, credono di scorgervi già 1 se­

gni d1 mt riaTri.oinaaen'to di. Koaoa con i•occt.d..-te, 

non ai paò napre che la ac1asione de11•unità ... o­
liiica nel oaapo comunis°'a non pub ohe gicmu-oi au 

n.r11 piani cosl come non pult aoa offrirci imp.orta.! 
ti capaci"tà di aaaovra il seapre più eviden"• d1.a­

s1dio tra Koeca e Pekino per quel che riparda la 

poli ti.ca da seguire verso 11 terzo aond•• di.asi.ti.o 

che si 118.ni:tes"a coal concretamen-te 1Ml settore 

asiatiee. 

- Se qwta'ti. eoao 1 tead secon4·o cui ai 

�cola 'il compleaao dei rappoMi .,,._()yeat, 1a 

seno all.'Alleanza stessa la situazione à lungi dal-

1•essere sutt,oa : essa à �atti. earatteriszau da 

UDB :taae pan1colaraente delicata 41 ricona1doasi.t. 

ae e 41 riadatta ... to dei rapportt tn 1 noi aeabri 
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pltl 1aportan:t1. Oià riguarcla ia pr1ao lllogo i. 

rapporti -tra St:ait Uniti e4 Europa • la f'or• 

BtGSs& elle '4U88t8 Eur8pa 88SUHft• ll OÀe• iB 

gran pari•• dipende dalla eTentual.e adesione 

della Gran Bretagna alla Coanmità Booaoatoa 

Europ ... 
Il problema, &(k nOJl facile in alt• Id. 

prea•nta quin41 con Wl8 incesnita di pri•l"l• 

iaportaua. Dal pun-to di vista il•lla lU.'fO,. ohe 

il u.na alleeu-a po1itico-militare ma che è arache 

la aola al.1eaaza ·atl.itare 4ell'Occideate� U 

prabl.ama aoquista ri1ieYo sopaitutte per quel 

che ri.gY&rda il. potere di deeiaione circa l'uao 

del1e arai affaich,. Be1 br.iaft.ng rela�ivo a "!. 
le pmte V.E. trcwerl \lD& det1aglia'h eapesizi.­
ae del probl.eaa e dell.e diaousioni eh-e si sono 

nel 'le 1a sede NATO .• 

Il ais'lema attualaeate in rigore à il 

eegueate. Gli Statt Uniti. hanno la pi.ena dispo­
ai.billtà dell'uso de1le l.oro arai a"tomi.che si­

tuau negli S.tati Uni ti o aui loro aeszl aaftl'i 

ed hanno inYece la :taooltà di WJar1e soltan°'o 

001 conseDB• del Paese che le oapi:ta nei oae1.­

ooae quelle dell'I'tal.iat in cui "811 armi si tre 
-

viae sul -territori.o di un paeae straniero (pe.r 
1a Genumia Ule preciso iapepo noa seabn eai-. 

•t•r•l· 
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La Gran Bretagna ba anch'essa l• 't•Grt-­

ca poa.sièili�à di usare autonomamente le propri• 

�orze •'otliche elle.però sono s-tn't� integra­

te coa -quel.le auricane. 

La hanoia Id. à proolaub aaaolu"taaea­

te 809T8DB e libera da ogni vincolo per l'uso 

della 8ll8 �oroe de trappe. che per& non è ancora 

diveaat.a wa realtà efficiente. 

La Germania non possiede arai atomiche 

proprie ed i protocolli U.E.O. del 1954 le Yi•'t!, 

no la lero hbbri.oazi.one. 'lu1rtavia essa • reetta 

ad aasuaere ulteriori impegni che va4ane oltre 

quelli OA pr.si ed insiste sulla necessità càe 

le forze ·europee o d1 stanza in. Europa abbiaDa a 

loro diretta disposizione un magiore poknzial.e 
nucl.eare. Ti è uohe chi teae che l.a hancia p05. 

sa nel quadre del.la atre�ta collaborasione con la 

Germania cedere a questa i propri segreti. a"°91c1. 

I progressi compiu"ti. sul 't•rreao econo­

mico e qain41 po1itioo dall.a Ooaunità Europea ba 

%"••• ptà att;ual.e 11 probleaa dei rapp_...i 'tra '11-.!. 

s-ta e g1l Sta'1 Uni-ti.. 
Vl l Wl certo timore aeg11 europei olle 

ad. essi ai richiedano aolo 1e •tan.-t.n.- da ...-

4are an•a't"taoco aentre gl:l auri.cani si riserve­

rebbero 1e grosse aPCiglierie e quindi U pe'Mre 

di usarl_, 

�/. 
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Vi è dall • a1tro lat.o 11 tiaore.. negli. 
Sta1i Unttt. ohe gli nati europei diallo, par 

ragione di preatigio e 41 potenza. la priorità 

all'anamenk atomico traacurand.o quelle ooa.­

veDK1onale ohe eaai aoli potreòàero 'Lornire- • 

ehe è anch*esso ess•nzlal.• al potenzia1e gl.o­
bal..e ail1W&re d.ell'.llleaua. 

Oooorre dire ohe dal punto di vieta 

8'ratepce l'irapoauziona aaerleana appare .fcmd� 

u. i.•aWHDto delle :torse conveaz1onal.i (e sot­

to tale 4eaoainaz1one rien'trano anche quelle to� 

ze ceaYenzionali a.mite orsanieaaen.te di piccole 
arai a'tord.che) à una assoluta neoeasi� pere� 

la risposta all.a mlnaocia aovietiea aia effica­

ce a tutti l livellt1 e Ti à aolto 41 Tero ne.l-

1 •af'fermasione ohe 1111& forza di diaauaaione nu­

cleare à taato pià òredibile •• l.a facol'tà di 

usarla � concentrata nel.le mani di u.n ao1o go­

vertlG'. !u.ttavia la posizione araericana., al li-

ad. 'l•• pr.aen-.a 4ue punti debolia uao di na-tQra 

tecnica e4 uno di natura politica. �eonicamente 

non pochi sono g].1 esperti .. e tra queeU vi à 

anche 11 Generale Norata.4 - a ri"tenere che la 

JHJU1tra1iz�ione di una poesibil.e Gf"fesa avver­

saria pu• essere fatta solo con aeazi tliasili­

stici auzionanti in Europa o ae1 aari eurepei. 
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Pollticaaen'te nen pula a-on-apparire arduct,per 

1iU'8 Europa proapera ed unita. dl riman•r• pei' 

aeapre priva 4a1 aezzi di di:tesa e 41 or:teea 

pif.t e:t:tioacd.. 

Cilt preaesso, quel ohe da UD pua1'o 

41 vi,eta a'tlan'tioo ai sealma im.portante l oh• 

ne11a disou.asione di �u .. to toadaaentale pro­

el.e• aiaao eriute aniaosi'tà,, aotivi d1 eaaq 

rato prestigio nazionale ecl 1ngiust11'1cati. so­

spe-ttt.. Purtroppo le 4ichiarasion1 di ieri cU 

Ooue a.e Mlll'Yille a l'U.E.O. aon sono aelio in 
-

coraggiantt. Qual• ad eaeapio, se ti••• ai ao­

rtetici l'iapreasione d1 noa credere alla Uri!, 

'tà dell'impegno aaericano di d1:tend•re l'Ellropa. 
Del reato ali Su�i t7niti Juumo aoatra­

to con i tatti di vo1er "•nere ooata sia de1-

l' eleaento temd.oo s�a del1'el.emento poli�ioe, 

che ho sopra ricordato, preaentanclo UD proge-tto., 
anche se non formalaente iapegnat·ivo per il go­

vern.9 di Waeb.iD.gtoa,, riguardante la ooatttuzi.o­

ne 41 una forsa atolli.ca llUltila'terale NATO basa­

ta su aez.zl terrenrl. lloa antro ui det'tagli 

del. proget'to 8' voglio eepriaere wa gl.wi1z1o 

sulla poa81lt1lltà di tradurla solleoitaaente ia 

prat"iea. 01• che ra1 seabra aia ae1 JlOlltro inte­

resse (e noto che l'Aabaaoiatore l'enoaltea con­

clirlde tale Ilio apprezzaaento) à 41 non lascia� 

./. 
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1o »r•ail&diaialrnen\e oactere e d1 tenere aperlo 

11. dialoSo coa gli americani. In tal rao4o a1 

ril.UJOirll ad nikre che siati Uniti eia un 1a4'o 

• paesi europei dall•altro lui.stano su posiz1.t 
R1 che., se noa sono teta1aeaie ant!.teti.ohe, oez. 

w eoao divergenti. 

.. Aocaana'to alle grandi linee dai rap­

pont es ....... en e dei problemi in-temi dell•J.l-

1eaaza aon ai resta. per chiudere questo setlll8-

r1o apprezzamento del.la si'tua&ione qua1a Os&i 
si pre-seau, che aocennare ai rapp.orti 41 que­

a'ta coa i Paesi cosi datti non iapepa-ti. 

A tale riguardo al 111&ito ad osa.....­

re ohe l'episodio cubano ed il conflitte ciao­

inilano soae euaoettibili d1 creare nei paeed. 

aon allineati ne1le varie )tllrti dell•ema1'ero 

una lligliere coaprensione dell'ut111U. e 4fi f! 
Di esaen.zialaen�e paoi�ic1 e 41 tutela della J.!. 
bert''à. ohe 1 'Alleanza persegua. 

Su qaeeto s:f'ondo occorre 1aYorar• • 

non • aeoeasario dire com.e il noetro oontrilal'to 

possa essere particolaraen'te valido• soprattutto 

in quei se4'tori, ooae l'Aurica Lat1JIB e4 il l\le­

dio Oriente. 1.n cui 1a nostra 1atl11enza si palt 
più. facil.aen-te eaeroi tare. 

Yogl.ia &n41re• Signor Kinitrtro. 1 sea 

e1 de1 aio prcdoado osse�uio. 
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