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Signor :linistro,

nel monmznto in cui V.E. riassume la dir zicne degli Arffari
Dsteri ed in r-~lazicne alla ormai proscima riunione atlantlc ai
Londra, ritengo opportuno sottoporre all' L,V, un esame, il pit
possibile obiettivo, dello "stato dell'illeanza™, Chiedo venia
per la forzata lunghezza del rapporto, e devo anche confesseire
che l'assunto non & facile.

Non esiste infatti una nozione chiara della '"zona atlanti
ca": mentre & da urn lato accaduto che la Trancia rifiutasse, a suo
tempo,. la conevltazicne politica in Consiglio sull'Algeria -- poese
certamente coupr-so nella zona indicata dal Patto Atlantico - ¢
d'altra parte qvvmnut'v qualche giorno addietro, che Rusk chisdesse
la collaborazicne d egll Alleati della TATO per risolvere il proble
ma del Vietnam, territorio tipicaimente al di fuori della zona
atlantica propriamente detta. Cuesta mobilita di contorni, cons
prima dicevo, auaenta il rischio di dare della situazione una ip
nagine sfuccata, ‘

L'Alleanza atira VErsa in verita uvna fase alquanto fluide
ed incerte, perche e sottoposta all'azicne di forze interne non
seapre confacenti alla sua coesione. Si tratta, del resto, di
ze che a loro volta sono il prodotto di una situazione inbernsz
nale nuova rispetto a quella nclla quale fu decisa la creazione
della NATO.

La NATO reppresentd la coalizione dég11 europei, e l'iupe-
gno degli awmericani in Luropa, contro il psricolo di una ag0“6531o
ne provenicnic dell'Bet, In tel senso, la coalizione IATO rienniva
dall'interno il vuoto di potere creatosi sul suolo europeo dopo la
ceconda guerra wondizle, I lo riempiva nel modo pil coerente, cioe
creando una coclizionz di difesa su bage integrata., Le coalizione
predisponeve mezzi convenzionali ed armamenti nucleari, per swabi
lire in Lurops una dissuasionc sufficiente ¢ ntro 1' eventuale & G-
sressore, LA anche se tale dissuasione cella zuna europea reccpﬁva
in sostanza cracdibilita dalla ben pil ponenbr dissuasione nuclecre
americana, cueste uliima veniva ancorate al suolo europeo d= un
inpegno di prescnza unana degli umpr102n : in altri termini, si
trasferiva il linite di credibilita della dissuasione americana
dal coentinente oltre Atlantico fino aclle mura di Berlino. Gli su-
ropzl partecipevano olla coalizione di difesa d=lla WATO, nello
auspicanils proposito di giunger= un giorno a gostltulrle un voro
& proprioc orgaoniswmo cvatale sovrano, con una sua propria forza
militare. In cid si era trasfusonelBNATC, per nostra fortuna, Lo
spirito della C,L, D., che era stata a suc teupo concepita come cog
lizione wilitore in tegrata a tutti gli eifetti, ma sopratuctto ai
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fini di difesa di un organismo che potesse evolvere rapidanmente
verso un ente sovrano. Noi italiani ricordicmo cuanto di questo
spirito evolutivo della C.L.D, si dovesse all'opera di De Gasperi;
merito che rimane alla sua memoria, perché si deve in notevole ni
sura alla ispirazione da lui infusa nella C.E,D. se la politica
atlantica dei Paesi europei si poté direttamente innzstare - dopo
il 1954 -~ sul legato spirituale della C,..D.. Sicché ne & rinccta
una identita di contenuto, che & oggi patrinonio dell'Atlantisuo,
come fu dell'luropeisao fino alla C.L.D.: e gi tratta dell'unica
foraula plausibile, ripeto, per riempire dall'interno il vuoto
creatosi in Europa fro la potenza sovietica e cuella awnericana,

.a negli ultimi anni, la situazicne interna della NATC,
cosi come la zituazione internazionale csterna, hanno sublto wuta
menti considercvoli. All'interno, il pil iaportante & rappresen-
tato dalla involuzione nazionoclistice che ha spinto la Francia a
contestare in gran parte il principio della integrazione militare
NATO, per sostituirvi una autonomia nazicnale di tipo tradizionc.-
le. La Trancia ho contemporaneamente intvrapreso una politica di
“"leadership"” non soltento nei riflessi della zona europea deila
WATO ( "1'Burope de 1'Atlantigue & 1'Oural™ ), ma rivendicando
anche una statura di potcnza con interessi mondiali e riprencendo -
negli scacchieri extra europel una politica intcrnazionale condot
ta secondo gli scheni classici della storia dell'espansione curopeza.

D'altra parte, ¢ per quanto riguarda la sequenza pura e
semplice degli ovveninenti internazionali, & un fatto che i centri
di minaccia della pece, che fino a qualche anno fa si accentraveno
in Europa ed a Berlino, si sono spostati ~ certo grazie anche alla
coesistenza della frountiera atlantica verso 1'Unione Sovietica -~ a
scacchieri piu lontani, in Asia e in Africa. Anche se tale snosta
mento cra in c¢-rto modo il risultato della credibilité bellica del
1'Alleanza Atlantica, il fatto stesso chec lao ninaccia ¢i allonta-
nasse dalla zona europca della N,A.T.O, ha contribuito non solo
ad accentuarc le digsidenza francese wa a creare altre pericolose
correnti eccentriche p-r lo stesso scacchiere politico europco.
Tipico, al riguardo, l'atteggianento della Gran Bretagna, che &
veonuta attenuando negli ultimi tempi il suo impogno in Burope,
nanifestando un intcresse seapre moggior: per il Coumonwealth e
prcoccupandosi ncllo stesso tempo di iumoctere =in da ora una po--
litica valida nci conironti de¢lla nascente potenza nucleare cine-
se. 4 tale riguardo, le incertezzc ed i problemi posti dalle ulti
me dichiarazioni britaanniche sulla politica di difesa sono ancora
lungi dall'esscrc chiariti.

All'ombreo dells nuove prese di pegizione degli europei ncg-
gilori, si assiste anche a qualche tentennamento dei minori sul
fianchi dell'Alleanza; da partc del pacsi nordici, seuprc pit chia
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ragente tesi ad una politica di prudentec attendisio, ed anchc da
perte della Turchia sul fianco meridiconcole. Quest'ultimo paesc ha
infatti recenteazntc mostrate di voler seguire una linea di con--
dotta equilibrata fra la NATO ed i paesi dell'Est.

Tole nutoto atteggiamento da parte di alcuni alleati atlan
tici conferma che 1'Allcanza Atlantica, intesa coue coalizione
curopea verso una cventuale aggressionc provenisnte da est, non It
eccezione alle rogola caratteristica di tutte le coalizioni euro--
pee verso Orientc - dai tempi delle crociate e di Lepanto ad oggi -~
nel senso che la cocsione occidentale ¢ seapre direttamente pro-
porzionata 21la intensitd della minaccia orientale., Poiche & ogzi
innegabilsc che la minaccia si allontana dal suolo europeo in senso
stretto, per inconmbere su eltri scacchicri wmondicli, lo coesicine
dell'Allecanza NATO vicne pregiudicata da correnti di disintercese
e di sfiducia.

Occorre prestors molto attenzionc alle possibili ¢ .nseguen
ze di uno sgretolanento della coesione europea, per i riflessi chc
6sso pud provocarc sull'atteggiamento degli Stati Uniti, Senza
voler dubitarc un naouwento dells validitéa dell'impegno sumericanc
in Duropa, non pocsicmo nasconderci l'esistenza di cualche segno
di stonchezza onche da parte degli Stati Uniti. Ie stessn p011u1
ca della ”Greﬂt society" di Johnson non € quella della "Coununita
Atlantica™ di Kenne dy Anche se le manifestazioni isolazionistiche
di Fulbright di questi ultimi giorni pozsono essere soltanto epi--
sodiche, esiste 11 ‘ricolo che nsgli Stati Uniti si possa aifer-
mare una sorta di ﬁuuC'“lgluntO di rispostc diretta alle forze
centrifighe europce nella NATO, con la conseguenza di provocar:
una oltr ttanto scnsibile dlulnuzione della detcrninazione aneri--
cana in favore della difesa dell'Occidente sul suolo europeo.

I1 quadro sopra tracciato tende a puntuclizzare obiettiva-
mente quelle che si possono chincnare le tendenze centrifughe ogsl
esistenti nell'Alleanza Atlantica. o & doveroso da parte mia con
statare, con altrettoanta imparzialita, coie le correnti coesive
della NATO abbiano anche avuto espressicni positive.

Questa concstatozione pud derivar ¢ ltnnto da una visvﬁ1“
di larga prospettive della pit recente storia dell'Alleanze, Indi
co qui di ssguito i1 principali settori nci q ﬁll la constatozione

di cui sopra mi scaobra velida.

Consultezionc politica.

Uno dei ssttori nei quali 1'Allecnzo ha creato una forne
di collaborazionc nuova € indubbiaments cuello della consultazicne
politica. So bens chc non pocsiamo ancora considerarci soddisfatti

/.



Wilson Center Digital Archive Original Scan

dei risultati roggiunti, ma anche qui occorre riferirsi alla gitua
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zione preesistente por avere la misure del progressi compiuti.

Quando 1'Allcaonza sorsc, i suoi obiettivi srano or1n013:1
mente militari ¢ tcenici, I prini anni di vita del Consiglio furo
no dedicati quasi csclusiveomente all'attivitd orgenizzativa, aon
tre 1la direzionc politica dell'Alleanza era saldamcente tenute in
nano dagli anglo--sazgoni. Lo uinaccia sovietica era talnwnte
tita in Europ\ che tutto veniva subordinato all'esigenza della
difesa e, nclle circostanze di allore, i problemi politici aupari-
vano secondari rispctto agli apprestemcenti amilitori.

sen
1

ian meno perd che tale difesa andd assuaendo consistenzo ¢
credibilita, gli aspetti politici dell'Alleanza conincinrono ad
assuncre sepro nogglore importanza. A tale provosito, non vo di-
menticato che s»etta all'Italia, al Belgio ed all'Olande il morito
di aver insistentecnente richiesto, e poi ottenuto a partirc dal
1954 che i ucnbri specialmente europei dell'Alleanze fogsero cone-
sultati in scde MATO sulle questioni poWitiche di coaune intcresss.
fon & senza uns certn resistenza che i cuattro maggiori alleatl
hanno finito per accettare il principio delle consultazione noli.
tica, mo oggl il principio stesso € acguisito e si e venuta grsdual
mente stobilendo una sua procedura di realizzazionc che, pur drceen
tando difetti e carenze di cui vedreno pit oltr ., ranprosents una
offernozione di integrozione politice occldentLlo di 1ndubolk,
costruttiva imporcﬂnzn.

Le granci crisi di questo dopogucrra hanno fornito lo soun
to e rappresentato 1o base per tale sviluppo che perod,sebbenc san
zionato anchc fornalusnte nella dichiocrezione dei Tre Saggl oel
'56, non pud dirsi sufficientemente e costantementc osservato, In.-
Tfatti da un loto il desiderio degli Stati membri di esscre censul
tati degli alleatl neggiori, nelle loro inizictive succettibili di
sviluppi ¢ di iupcgni politici per tutto 1'Alleanzo, si urto con--
tro 1o esigenzc di spceditezza e anche di riservatezza che quolun.-
que azione diplomatica richiede per esscre teupestiva ed efficace.
D'altro lato, alla desiderata consultczionc che & una uenifestozio
ne anche formals ¢ pubblica della parita di diritti di tutti i purt
ners in seno “Ll'AlJebnzu, si oppongono alcune insoffcrenze neo
nali - sopratutto delle sfere militare .- che nascono dalle nbuura
le tendenza ad attribuire 21 punto d1 v1°t° dei vari poesi un valo
re direttonente proporzicnale 21 loru neso specifico in caano ni--
litare ¢ politico.

Cido nonostante, quest'opero quasi b1orn liera di richicuo
alla concezionc dCJOC““thL, e oulndl paritoria, dell'Alleanze

ha dato alcune volte -- se non sempre .- 1 suol frutti, sicche ﬂmnl
questioni che piu direttamente la coinvolgono, 1o consultazion. &
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stato ed €& utile, mentrc ho losciato o desidorare o & addiritiura
mancate in questionit di cﬂruttgre pit p . riferico.

Cosl pur la questione di Berlino, che & ovvicmente al con.-
tro dell'interesse dbll'Alleﬂnza la Consultazione ¢ stata condot
ta in nodo assai qpprOIondwto Sl“ ella fasc iniziale dello cri--
si, sia nelle succecsive TlﬂCutIZZWZIOL*. Anzi, tale consultozi
ne & giunte fino o provedere tutta una scrie di misure di contin--
genzo altirnative, da opplicare nellc diverse ipotesi di aggrova
nento della tensione. In tol wodo tutti i Govurni henno avuto
1'occasions di discutcre in ogni dettaglio la questicne e di con--
tribuire alla formazione di direttive unanimemcnte accettabili,

Cid non e avvenuto invece, cone ben sappiamo, per Sucz ¢
necppure per Cuba. — o »roprio per questo, nel prino caso, si glun-
sc ai limiti della rottura, wentrc nel sacondo Caso gli Stati Uni
ti si giustificarono aifettando di attencrsi ad una procedurs di
1nioru“21ﬂne che fu comunque tordiva, ma che fu pregcntata conc
notivata dall'cccczionalc urgenzao delln crisi e dal suo caraiiere
di wminoccic iuainente e dirctta contro il territorio aamericano.

Nelle crisi di Cipro e del Vietnon, che sono di attuclitd,
non pud dirsi chc lo consultnzione sic nuncdtu, cnche se nel nrin
caso la Grecia si & rifiutote di investire 1 AllcﬂnZ° del coanoni
mento dclla questione, adducendo la conpetenza ormai ocquisita dﬁl
1'0NU, mentre n:ol sccondo caso le divergonze di fondo fra 1o Conce
zione auawvricanc ¢ quella franc. se circa lﬁ soluzicnc ultina do dare
alla questions ¢ il poricolo dell'inasprirsi della poleuica ficn
co-cmericana in seno cll'Alleanza, pongono dei liaiti ristretti
alle poecibilita di un proficuo ¢ approfeondito sconbio di idec.

Altro csenpio ai crisi in cui la consultozione € certansnte
uancata nclla fose iniziale, € quella del Congo. Si deve peraitro
riconoscere cho on appena Spaak ha rizssunto il portafoglio dogli
Leteri, 11 Belgio ho scuapre prcvnntlvuhontﬁ informato gll Allooti

discusso con c¢ssgi l¢ linee della propria azione, chiedendo L'ap-
porto del loro consiglio.

Cid preu.cso, ¢ avendo esposto 1 successi e gli insucceocsi
della consultazione politica in sede atlantica, sarsbbe un grave
errore, a mio avviso, sottovalutare 1! thortﬂnza di cuesti r15a1~
tati, onche se parziali.

Va infotti tenuto prosente in primo luogo chc conc alltin.
terno dei vari Stati, il porere di tolund org;‘n1 cos tuZJoncli,
anche s¢ non vincolantc per i Governi, non nanca di cscro’uoro un
peso ed un'autorita zornle importonte ¢ spbsso deterninante, cosi,
2d eseupio, il Governo auericano =chc vicne tenuto puntualmentic
¢ scrupolosomentc infornato dell'avviso cspresse in Consiglio da
ognuno dei suol partn.rs - wostra di tencre il dovuto conto dei
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risultati della Consultazione Atlantica, Per converso tale Gover-

no, quando ha dovuto rcgistrare scarsa rispondenza alle sue apurtu
re per conoscerc l'avviso degli allenti, ha reagito negativaacnte,
tolche successivancnte e stato per noi meno agevole indurlo o cen

sultarsi su‘*cucstioni chc a noi stavano a cuore.

Non bisogna in verita, ed in conclusione, arrendersi di
fronte ai risultati spesso insufficicnti della consultazicnc, oo
reagire insistendo ncl prctenderla in odo da iapegnare SEApre pit
1 vari partnfrs ¢ soprattutto 1 maggiori, a servirsi di questo
struncnto dell'Allceanza che, anchc se & 1ungi dall'essore peilio. ..
e Tinora il solo chc possediamo ¢ che ci permctte di parlore azc:
tamentc, di insistcrc per chiariacnti ¢ di premcre per detcrminate
soluzioni, con un'outorita ed una franchezza chc non:csistono in
altri forl ¢ che non sarcbbero concepibili in via bilaterale.

CONSULTAZICWE LCONG. .ICA.

In tels scttore 1 progressi compiuti cono abbastanza rile-
vonti. I1 Coaitato Lconomico della NATO ha ottcnuto un primo suc--
cesso nclla definizione dclla qucstionce del petrolic sovictico.
Contro la tesi dcllc principali compagnie fornitrici di olio grezzo
degli Stati Uniti, lc quoli paventovano un attacco al sistena nono
poli'tico dei prezel di vendita dell'olio greczzo, € stato fatto
valerc dai meggiori iuportatori di olio sovietico -~ primo fro tutti
il nostro paesc -- chc i prezzi sovictici non erano soltanto di
"dumping', ma anche prezzi ridotti per uno lcegittima conquiste di
mercati prime preclugi alle esportazicni di petrolio dalla Rusgia,
tiolgrado 1 forti accenti poleaici dello discussione, si € giunti
ad una soddisfaccente soluzicne di comproucsso nclla quale vicne
prescritta cautzla ncllc importazioni di pctrolio sovistico, we
conccdendo in sostanza- mono libera i pacsi pill intcressati ncl-.
1'equilibrorc i grovi csborsi di divise 2i quali anteccdentemonte
crano soggctti per l'importozione dell'olio grezzo dagli Stati Uniti.

In occasionc della crisi di Berlino, il Comitato Econoinnico
ho messo 2 punto una scrie di controaisurc cconoaiche da applicarc
in caso di cucrgonze. Il lavoro di preparazione delle controwisure
ha costituito ccortamonte un risultato di collaborazione in seno
all’Allcanz: . Censidcrazione che & valids onche per quanto rigunr.-
da il problem dclle forniture all'Unionc Sovistica di tubi per
olcodotti di grosso dicmetro. Anche in tale compo si & potuti giun
gers ad un coapromesso fra il principio della mano libera econoni
co - difcso sopratutto dal Regno Unito -- ¢ 1'impegno, accettato
dai maggiori parei curopei (Gchﬂni(, Francia, Itclia) di sorve.
zliare le forniturc di tubi psr 1'Union: Sovictica, nei limiti in
cuil essc potcvono risultare militormente donnose nei confronti del
1'Alleanza, )
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Ancora rccentencnte € stata concordata in Conmitato Liconowm’
co una proccdura di informazione sulle ccncessioni di crediti o
lungo termine oll'Unionc Soviectica. Pur essendo risultoto iaposs!.
bilec giungere ad une vera norma uniforus di politica eéconoaica in
materia di crediti, la procedura di informazionc consente di segu’
re utilmentc 1l'evolvere dellc correnti creditizie fra la NATO ed
i paesi del blocco sovietico.

CONSULTAZICNE : . ILITARD, .

Tale ccnsultazione si riferisce soprattutto al problenc
della pionificazicne a lungo tormine. L' noto coume da parte del
Consiglio sia stata da teapo lamentata una insufficiente parteci
pazione alla preporaezicone dei piani militari. Toli piani, claber.
ti dai conandi supremi NATO, non avevano aai potuto esserc delin:.
ti ed approvati in Consiglio, e si linitavano pertonto 2 costitud
r¢ una indicozionc di scopi ai quali ciascun Paesc tendeva, nel
liniti delle suc risorsec cconcuiche. Ne risultava una situczicne
insoddisfacentc, per la qualc 1'Escme Annualce della preparazionc
militare dcll'Alleanza tendeva pericoloscmente o ridursi ad una
formalita: ciagcun Paese si limitave infatti a fornire indicazio-
ni sulla sua progrenaczione nazionole, ma scnzo esserc iupegnato
alla reclizzaziono di un programma acceitato in nodo vero ¢ vro-
orio dei rispcttivi governi al livello del Consiglio.

Accanto ol problema dei veri ¢ propri iupegni sugli obiot-
tivi di forze, prondeva seupre magoiorc considerazione il contra-
sto gui principi stroatcgici che dovevano regolare 1'impicgo dellr
armi nucleari delle HTATO. ilentre i francesi insistevano per la
conscervazione della strategia rigida (risposta nuclcare mossiceio
ad ogni tentotivo di aggressione anche convenzionale), gli ameri-
cani, seguiti dolla noggior porte degli ollcati, si orientavanc in--
vece por il principio di una risposta flessibile e properzicnata.
Le lunghe discussioni, svoltesi in acteria con marcati accenti po-
lenici, honno consentito di registrarc alla fine quello che va con
siderato come un rilevante progresso. I1 Consiglio - in veegte di
Comitato Pianificozione Difesa -~ ha infatti convenuto di studicrc
1 problcmi della strotegia per esanincre ogni posgegibilita di gion-
gere ad un avvicinanmento delle due tesi in contrasto. L' stata inc’
tre avviate fro gli orgeni ailitari dell'Alleanza ed il Comitoto
Pianificazions Difisa una mnggiore collaborazione, al fine di con
trollare e far collimore nei liniti del posszibilc i bisogni di
forze indicati degli orgoni ailiteri con le cffettiv. risorsce cc
nomiche csistonti in ciascun paecse. Com: risultato di siffatto co-
laborazione, si dovrcbbe pervenire aolla cnuncinzionc di bisogni d;
forze, cioe di pioni nmilitari per il 1970, che costituiscono un
punto di incontro fra i piani militeri, precedentementc claborati
soltanto dagli orgeni militori, e le rispettive pianificazioni na
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zionoli conscntitc dai bilanci annuali.

E' sperabils che qucsto tipo di pia mificozione possa co
cretorsi in un progrouma dei blsognl di forzc che il Conei 01“f
possa approvarc od accrttarc, Ne conseguirebbe che 1l'Escue fnuucle,
“HZlChe limitorsi ad una indicazione dei propositi dei ris vava1

governi, potrebbe trasformarsi in una cfficicnte prooedur. di con
trollo dei progressi attunti de ciascun pacse nclla pionificozicl
nilitore,

FORZA " ULTILAT. ifTw 3 AN,

ol scttore rigulte nuggtlvo s¢ considerate in corta pro--
spcttiva. Infatti, il progotto di attuarc un contingente di forza
nucleare basate Lu novi di superficic, di propricta collcttiva ¢
con cquipaggi olsti dei poesi parteciponti, scabra oggi frustrato
non solt\uto per lo opposizione francesc 2l prinitivo progetto
LI, ma anche por 1 propogiti, non del tutto chicri, che trasnoio
no dal progctto britoanico di ANT e del libro bisnco britonmico
sulla difcsa.

1 sia consentito, invece, di congiderare il probleac nucl
r¢ in pil lungo vizuals proup‘*tlc . Scgucndo tale °ngﬂlo viguole,
o consultazionc allcata su una foraula di riorgonizzazione dollc
foze nucleari dell'Allcanzo sembra costituire un progresso: il pro

blcma € posto, anche sc 1c vicende intcrnce ed 1 contrasti fra le
politiche nozionali dei vari alleati heonno indotto una ba CbUbL
d'arrcsto agli studi od oi piani pur l'integrozione della dif
nuclcars 0001dcnuL1C. ol persi che per circa un dcecennio non vi e
stata in seno 2lla MWATO uno autintice consultozione sul prool“"
della orgbnlzzc“;(nc nuclcare e sul concetto strategico opurativo.
Lo entitd delle forzc nucleari a dis 905121onb delle NATO ¢ lo noxr
ne strategiche del loro iupisgo si cttencvano infotti sostonzial-
nente 2lle direttive fornite dal gruppo Permcncnte, cioé dagli
Alleati moggiori.

L¢ note "dircttive di Atenc™ introdussero ncl 1962 il orin-
cipio della consultozione alusno come principio aoderatore dclic
discrezionnlita dogli Stati Uniti nell'inniege delle arni nuclocrin
5 ad Ottawa, necl 1JO:, poi, si comincio 2 proccdcrf verso ung ri--

Torao conccrnentc non tanto le norme di iupicgo guonto 1o stcsen
orgonizzazions dogli organi- pianificotori e dei connndi nucleazi.
Le 1odifiche UﬁHOLLMta ~1lla pruccdento urutturn dnlla creozi:ne del

"Deputy" nuclcorc di SACLUR, e del suo u;flclo di collegonento o

Omoha, vennero ulterioraonte potenziate cuando fu dizcusse 1o stos
co organizzezionc dei Gruppo Poernmonentec, ¢ si attud 1o internnzio
nalizzazione del suo "Plonning Staff", inncttendovi ufficinli di
.
L

I""'

clto rongo dei pocsi che non ne focevano porte. Le decisinni

.
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Atene essendo tuttavia insufficienti e quelle di Ottawa troppo di.-
pendenti dalle 'relazioni speciall® e ﬁ“”ll accordi anglo--america-
1 di Nassau, si era sempre ben lontani, non dico da un concetto
integrativo ma anche dalla previsione di una sufficiente partecipa
zione degli alleati non nucleari alle responsabilita della organiz
zazione e della decisione in campo atomico.

Contemporaneanente, o qua51, alle impostazioni di Ottawa
si precisava e si sviluppava 1'iniziative americana per la creezio
ne di una Forza :ultilaterale Alleata. Izsa tendeva alla creazione
di una entita nucleare integrata il cui impiego, pur se sottoposto
in sostanza al veto americano, poteuse anche essere la risultante
di una manifestazione di volere diretto del Paesi partecipanti. A
prescindere dalle formula organizzative di votazione, i Paesi di--
sposti a contribuire in misura sostanziale alla formazione della
ILF, tra cui Germania ed Italia, avreubero ottenuto un "'droit de
regard”, che avrebbe loro conferlto uno “status" nucleare adeguato
al contributo.

I1 progetto di :.LF e stato, dal dicembre scorso ¢ dopo
un anno e mezzo di studi, accantonato (gi & parlato qui di "mise
en veilleuse') non soltanto per la recisa opposizione francese dec-
gli ultimi tempi, ma anche per una ostilita di fondo che gli inglg
si avevano seuprc assal mal celato e chc veniva alla luce con le
dichiarazioni del nuovo Governo laburista e con la presentazionec
del progetto :LIF. Si € cosl constatato ciac il problema nucleare
non era maturo per una soluzione nei termini impostati dagll otati
Uniti. La decisione del Presidente Jonnson, di arrctrare i termini
precedentementc fissati per la conclusione del trattato .LF, & =ta
ta probabilmente determinata dall'aver valutato la sproporzione o
sistente fra i1l forzare la decisione =zul problema nuclcnru NATO od
il provocarc una insanabile frattura nell'edificio della coesione
politica atlantica.

Communcue sia, l'iniziativa .LIF, anche se accantonata,ap
pare comc un capitolo non concluso, poiché il problema della orga-
nizzazione nuclecare dell'Alleanza & stato posto ¢ non pud non es—
sere ripreso, L'illeanza ha, anche fra i mecmbri che non partecipa
no agli studi sulla organizzazione nucle~re, gia avvertito un sen
so di “frustration" quando a dicembre, z1i studi sono stati inter
rotti. Un loro definitivo insabbiamecnto, o addirittura cancella21o
ne, priverebbe 1'Alleanza di quello chc sta diventando uno dei suoi
maggiori compiti. L' quindi da speraré che la fase di discussionc
iLF possa esscrc seguita da altre fasi, fino a giungcre ad una in-
postazione del problema valida, se possipile, por la intora Allean
za, S¢ no, valida almeno per dare ai nexbri non nucleari della Al
leanza una posizione ed una responsabilitd pari alla loro 1mporuag
Za.

Attualimente gli scambi di idee proseguono sul progetto
britannico di AllF, che non € ancora chiaro nei suoi propositi, na
certanente ponc qualche istanza valida pcr conglobare la riorganiz

/.
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zazione delle arii nucleori, in un ouodvo ainplo alla misura del con
fini della zona atlentica. Occorrerd rolta prudenza per accerterc
1 veril propociti del progetto britennico, prima ai pronunciﬁr@' ner

1

quelsiasi tipo C¢i impegno da partc del mostro pacse. ka, in sos ton
za, un nuovo cdinlogo sul prog otto di riorgenizzazione britannica sa
r4 2 mio avviso un ulteriore passo ir ovoenti verso una riorzenizza~
zione dell'erramonto nuclearc dell'hAlleanze Atlantica, che tcnbu
conto d«llec ~iuzte pretesc del paesi citualnente csclusi dalla de-
cisionc di impicgo. Dico passo in aventi, purche non gi esclucano
le istanze che hamo formato la basc cogli studl [IF o purche si in
to di crearc una compoionte integrata.

L_I(

I

cluda il propn-si-

Bisogne congiderare, inoltras, che il provato britannico
si presenta gotto un aspctto delicato, in guanto esgo non proncna
dagli Stati Uaiti., Leantre la (LF cra i sostanza una 1r121wt1V“
ricenz, poste agli nurop01 col metodo i oltrc Atlantico del "pr
aerc o-lascia:c”, la ANF & un pTOvaLO cne provienc da un pﬂ“Q“
ropco, anche 52 non contincntale., Risgoctte a tale progetto gli amc
ricani sembrano adottarc una prudentc linca di attendismo, l Sci ol
do agli curopci 1'iniziativa. Il progotto ANF pone al nostro pacse
probleni nuovi, scoprattutio per il rispetts del delicato cguilibrio
fre la opposiﬂjono francese cd il proposito britannico di spostaro
il pcso dch arnaiento nuclesrc nelle “zono ad Dst di Sucz'. Jovrg
mo valutare attcutamcnte questi dati, sulla basc dei prossinmi in
contrl bllaborali internszionall, prima di gilungere alla debu;wlhm"
zione della nostra lineca di condotta politica in meteria.

.')

«n

.-

O n »)
T_»[( I ,';S

Jt

Nella csposizionc che prceccdc 1o indicato tanto lc forzs
che hainno oporato contro la coesgione dell'Alleanza quanto 1 risul..
tati positivi raozgiunti.

A iio avviso, 1 risultati peositivi ¢ quclli negativi non
possono cgsere considerati sullo utvuu piano. Nell'Zuropa d'ante-
gucerra, prive {dogli organismi di coopsrazione curopeictica, non cra
ncmineno pengchile di potor giungcrc a nunti di vista comuni in bo-
s¢ a una consultazionc continua, anche e so]o su problecmi azsal
meno importanti di quclli discussi nelle JATO, -Quclle chc oggl op-
paiono comc insufficicnzc nella consultazionc NATO non avrubbcro
allora stupitc nessuno, proprio pcrche costituivano la regola: ncun
trc il pit piccolo dcgli odicrni succesei della consultazione FAT
avrcbbe meravigliato tutti per la sua ecc-zionalita,

Ritu“ﬂo indispcnrsabilc non t“ascu“”ru qucsto mutamento
di atmosfera nol Vulutaru 1'attualc gituczionc., To stesso fatto cho
la minaccie si sia trasforita a zonc cho non sono strettamentc ri.-
compresc ncll'arca HATO & un successo cclla cocsione atlantica. o
ccrtancnte dzsplorevole che a .causa dello snestoiento dei centri di
pericolo si siano sviluppate nella NATO 1o correnti ncgative che
ho sopra obictitivamentc constatato ¢ che sussistano pericolose ri-
prese della trodiziomakpolitica autonoma ¢ nazionale, tipo "concel

.
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to europeo’, nel trattarc i magﬁlorl problemi intcrnazionali. lia a
tale rlruurdo va ripctuto che 1! Mleanze Az qucllo che puo ed e or
rore ferm rc la propria attenzionc su cueanto essa non puo dare, SOu
za valutarc csattamentc l'imvortenza dellc realizzazioni OLtCHUbG-

Teli realizzazioni sono il prodotto dell'Alleanza Atlan-
tica intcsa coize "'organizzazione' di concultazione. i sembra non
vi sia prova nigliorc per dimostrarc cuanto sia errata la vigionc
franccse che tendc a dar credito agli aspetili convenzionali dell'Al
leanza, ncgando invece validitd alla sua organizzazione™ in quan..
to tale, iii senmbra invece esatto il contrario. Id € appena il cas:
di rilevarc coxze lz tendenza francese e tornarc ai metodi tradizio
nali dimosiri una girana 1noapa01ta di vode ero gli aspettl posivivi
¢ modcrni dcllea consultazione "organizzeta', la quale ha il merite
di aver fornito un meccanismo adcguato allc nuove dimensioni della
politica ¢ dei problemi internazionali. Ilon & piu pensabile oggl ri
solve:c¢ tali nroblemi se essi non sono visti ncllo stesso momento
¢ dai piu diversi punti di vista in seno =24 orgenismi collegieli
che possano tentare di emalgamarc, aclla consultazione, gli inevi-
tabili contrasti di intercssi del singoli na OSl. E' manifcstamcnto
vano voler tornarc ad un esamc dci prochml posti dalle nuove dimcn
sioni del globo con i vecchi metodi biletsrali, che non poteveno co
stituziona lM(GEU prescinderc da visioni parziali o di settore.

S¢ teli considerazioni sono czatte, ritengo che occorra,
nalgrado butto, ncoraggiarc ¢ potenziarc el massimo la funzionali
ta dclla "orgenizzazionc' atlantica. Pcr i Poesi che, come il now-
stro, condannano la dissidenza ¢ incoragsiano la formazione politi
ca dcll'iuropna, la TATO rappres nta oggi la sola cornice cntro la
qual.e posSa oSsCr salvaguardata il petrimonio di curopcismo degli
ultini venti aoni, in attbua che lec encrgsic scaturenti della orgo-
nizzazionc di DBruxclles - passi decisivi sono 1 recenti accordi “u7
la politica agricola ¢ sulla fusionc U”;l¢ cg-cutivi delle communi---
ta - possano “**1dgw0nto creare un conncttivo di intercssi in graco
di aver ragione daclle esitazioni politichic nazionali ¢ del miregg
1sola210nlst1 ¢ tradizionali. In une iimagine, la N“'O 1'izvolu
cro che riesce a contenerc, anchc sc in cwerogenco miscuglio, 1 fro
gili scmi delil’curopeismo ¢ le ipctuose corronti contrlfubkc del.-
la politica tradizionalc di predominanza Ire 1 paesi europei. Sc
1'involucro gi rcmpesse, le correnti contrifughc non se no trove-
rebbero soltanto rcsc libere, ma =i scatcmercbboro senza conteni-
mentoy disperdendo in un soffio 1 semi ¢nll'curopeismo.,

ocmbre cuindi opportuno anzi ncccscario il continuarc a
rafforzarc 1'or2011zza21onu atlantica 2o tutti i livclli, pcrche
cid consentc ncllo stesso tempo di attuerc 1 fini di difcsa dclla
Allcenza ¢ di bCHOuTC alla mcta maggiore della unif cazionc curo-
nca. Dcl rosto, talc unificazione pot cbbs nrodursi soltanto se
nollq zona our vpum continuagsc a sussistere 1''ombrello™ di pretc-
zionc nuclecarc che € oggl assicurato dalle nartccipazione degli
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Stati Uniti alla NATO. Se venisse reno lao ZHATO in quanto "orgenize-
zaziong'", sc cice si ritornasse al tcmpi tradizionali del “concor
to" internazionalc, ciO riproporrcbbe in tutta la sua misura il
problemna di celmerc il vuoto di potcncza che tu't'oggi esiste sul
suolo esuropco, mclsrado lc illusioni francosi. Tale vuote non po-
trcbbe infatti cesire ricmpito dall'intcrno, con un proccsso armo
nico di cvoluziongc verso l'unionc politica curopca, ma lo verrchhe
dall'csterno in un confronto - speriamo solo politico - fra i vari
detentori del potcrs nucleare.

Vi ¢ un ultimo aspetto dell'Allccnza che non & forsc sui
ficicntementc wilcvato eod apprezzato: 1'Organizzazione Atlantice
puo infatti, di fronte al mondo sovietico, rapprescentare non solae
mente una remora,una dissuasionc contro tontativi sovietici di cgg
monia ideologice, politica o militarc, me anche il meggiore, piu ci
curo ¢ valido intcrlocutorc per un cventuale approfondito dialogo-
fra cst od ovest ¢ per le premecese di eventuall intesc attec ad es-
sicurare non gclo la coesistenza fra i duc blocchi ma anche la loro
collaborazionc ¢, tout court, la pace.

Voglia gradire, Signor inistre, i scnel del mio profondo

csscqulo.,

12 marzo 1965 F.to Alessandrini



