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Signor dinistro , 

nel mom�nto in cui V.E. riassume l� dir zione degli Affari 
Esteri ed in r0lazione alla ormai prossima riunione atlantic2 Qi 
Londra, ritengo opportuno sottoporre all' B, V. un esarne, il pj_-L� 
po ssibj_ le obie-Ctiv·o, c1ello 11stato dell'Alleanzan. Chiedo veni2 
per la forzata J.unc;hezza del rapporto? e devo anche confessa:;_--e. 
che l'assunto non � facile. 

Non esiste infatti una nozione chj_ara della 11zona atl2�;.ti 
can: mentre e d3 un lGto accaduto che ls francia rifiutasse, a suo 
tempo,. la consultazione politica in Consiglio sull'Algeria - p2ese 
certamente co2p:rr.:.so n r:.J.la zona indicata dal Petto A tla ntico -· e 
d ' altra parte avvenutJ, �ualche giorno addietro, che Rusk chiedesse 
la col la borazicne degli All ea ti della �TATO per riso1 vere il p:to bl.£ 
ma del Vietna�, terri torio tipicarnente al di fuori della zona 
atlantica propriamente detta. Questa Qobilit� di contorni, coue 
prima dicevo, aument2 il rischio di dare della situazione una io 
02gine sfuoca t2. 

· -

L'Alleanzs attraverso in verit� una f2se a1quanto fluid2 
ed incerta , perch� � sottoposta all'ozionc di forze intsrne non 
sempre confacenti alla sun coesione. Si tratta, del resto, di for 
ze che a loro valta sono il prodotto di una situozione intern2zi� 
nale nuova rispetto a quella nclla qualc fu decisa la creazione 
della NATO. 

La NATO r2ppresento la coalizione degli europei, e 1' L.1pe-· 
gno deglt aDETiczmi in :Gurop8, contra i1 p.'.�ricolo di una aggTessio 
ne prove.nicntc. c1211' I;c.:-C. In tel senso, lo coslizione NATO rie�·.ll}:i.va 
dall ' intcrno j.J_ vToto dj_ :potere crecitosi sul suolo europeo c1opo lo 
seconds guerrs oondi2 le . E lo riempiv2 nel :nodo ptu coerente, cioe 
creando una co21izione di dife.sa su bas2. intsgrota. 12 coalizj_one 
prsdisponev2 mszzi co�venzionali ed aruooenti nuclearij per stJbi� 
lire in Europe, una dissu2sionc sufficiente c :"ntro l' eventuole c.g�� 
gressore.. Ed o. nche se t::.1le c1issua sione 0.ello zona europea recepi va 
in sostanz2 credibilit� dall2 ben piu potente dissuasions nucle2re 
omericana, quest2 ultima v2niva 2ncoratn sl s�o lo europeo ds u� 
impogno di prescnz2 uoJnJ degli omericcni: in oltri termini, si 
trasferiva il li2it2 di credibilit� dello dissuasione americ2nc 
dal cuntintnt2 oltre Atlontico fino olle mura di Berlino. Gli eu ...... 
ropsi partecii12v.:=:no clJ.a conlizione dj_ difesa d.::lla WATO, neJJ.o 
auspicabils proposito di giunger� un giorno a sostituirle un v-ro 
e proprio organisoo s-Catale sovrnno, con una suo proprin forzo 
l1ili tare. In cj_o si 0r2 trasfuso nclliNkI1G� per nostrn fortuna, lo 
spi:ti to c1eJ.lc C. Jr,. D., che ero s ta to a sue:. teopo conceiJi tJ. come coo 
lizione wilj_tcre intesToto 2 tutti gli sffe:tti, LJG soprc:ttu-tto 2i -
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fini di dif es2 di un organisr:io che potos�::e evol vere rapidamente 
verso un ente sovrnno. Noi itnliani ricordiamo quDnto di questo 
spirito evolutivo della C.:C .• D. si dovesse all1opera di De Gospori; 
meri to che riDane alla suci memoriD, perche si deve in notevolo ni 
sur8 alla ispirazione do lui infusa nella C.E.D. se la politic2 -
atlanticD dei Paesi europei si pot� direttamente innestare - dopa 
il 1954 -- sul legato spiri tuale della C.=1.D ... Sicche ne e ri�1osta 
una identit� di contcnuto, che e oggi potriQonio dell'Atlantisoo, 
come fu dell'Europeismo fino olla C.E.D.: e si tratta dell'unica 
formula plousibile, ripeto, per riempire dall'interno il vuoto 
crentosi in Europo fro la potonza sovietica e suello atJericon2. 

Ua negli ultirJi onni, la si tu8zione interna de1la NATO, 
cosi come la o�_tuazione internazionale csterno, hanno subi to t:imts 
menti considercvoli. All'interno, il pit i3portante e rsppresen�
tato dalla involuzione nazionolistico che ha spinto la Francia o 
contestare in gran porte il principio dollo integrazione militare 
1JATO, pe.r sostituirvi una outonomio nozi·..;nale di tipo tradizionc:.� 
le. La Francia ho contemporaneemente in-Cropreso uno politic8 di 
11leodership11 non solt2nto nei riflessi della zono europea de1lo 
NATO ( 11l'Europe do l'Atlantic1ue a l'Ouroln )j ma rivendicanc1o 
onche uno statur8 di potonzo con interessi mondiaJ.i e riprendendo 
negli scacchieri extra europei una politica int0rnozionnle condo! 
to secondo gli schsoi clnssici della storia dell'esponsione ouropea. 

D'altra p2rto, c per quanta rigu8rdo lo se�uenza puro e 
semplice degli cvveniucnti internazionoli7 � un fJtto che i ce�tri 
di uiin8CCi8 della pr.:cf;, che fino a qw:ilchc onno fa si Gccentrcvono 
in Europo ed. o Bcrlino, si sono spostoti .... certo grnzie crnchc 2�1-lo 
coesistenzo dello fro;Tciera stl8ntica verso l 'UnionE Sovietico -- a 
scacchieri pi� lontani, in Asio e in Africa .• Anche se tale snosto 
mento era in c�rto oodo il risultoto dello credibilit� belli �a d�l 
l' Alleonza A tlantico, il fJtto stesso chc 12 uinoccio Ei ollo12to ... A
nosse dallo zono europoa dello N.A.T.O. ha contribuito non solo 
ad accentuaro 12 dissidenzo francese �o o creore Jltre pcricolose 
correnti eccentrj_che p�.:r lo stosso scocchiere politico europoo. 
1I1ipico, al riguo:tdo, l 'atteggin::�ento dc.lla Gron Bretognaj che e 
v�nuta attenuando nogli ultimi tom�i il suo iopogno in Europe, 
unnifcstando un j_nto�·osse secipre raoggioi"c. per il Corn:nonr1c8l th o 
prooccupandosi nollo stesso tempo di idpo[t2re sin da oro un2 po·· 
liticc valido nci confronti dolla noscento potenzo nuclenre cine
se. A talc rigucirdoj le:: incertezzo ed i problemi posti d2llo ulti 
me dichior8zioni britnnniche sull8 politico di difeso sono 2ncor� 
lungi doll'essorc chiariti. 

All'ombr2 dells nuovo pr�se di pooizione degli europei 02g
giori, si ossiste onche a quolche tentonnamento dei minori sui 
fionchi dell1Alleonzo; do porte dei pcosi nordici, se3prc pi� chia 
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ramente tcsi ad uno politica di prudentc ottendismo, ed onchc do 
p2rte dello Turchio sul fionco meridionole. Que.st'ultLno pcesc h8 
info tti tccr31i-tc::tJ8n tc mostra to di volor seguire uno lineo di con-J 
doth1 equilibrato frci 12 NATO ed i pciesi dell'Est. 

Tole outoto .atteggiamento da ports di alcuni alleoti otlon 
tici confermo che l'Allsanzo Atlontico, intesa cooe coaliziono 
curopeo verso una ovontualf oggressiono provsnisnte da est, non fr: 
eccezione ollo regoln coratteristica di tutto le coalizioni euro·� 
pee verso Oriente � doi tempi delle crociate e di Lepanto od oggi � 
nel sonso che la coesione occidentole � seopre direttomente pro
porziona ta 2llci intensit� della minnccio orientals. Poich� � oggi 
inneg-obilc chs 1o Elinoccia si allont2no dol suolo europeo in sensv 
stretto, per incoobore su 2ltri scocchicri mondicli, lo cocsisDe 
dell' Allc.onzn NATO vj_:::i1e pregiudicata de correnti di disintEffOE'S(; 
e di sfiducia. 

Occorr6 pre stcrc mol tc: o ttenzionc olle possi bili c -nscs1wn 
ze di uno sgretol.J��i_onto dello coesione europeo? per i riflossj_ chc. 
esso pub provocorc sull'otteGginmento degli Stoti Uniti. Senzc 
voler dubitore un uoraento dell2 volidit� dell'irnpegno 8msriccnc 
in Europo, non possiomo nosconderci l'esistenzo di �uJlche segno 
di s kmchezzCl 2ncho do porte degli Sto-ci Uni ti. 12 stessD politi
co dello 11Gre2 t Society" di Johnson non e quello dellc nco��mni E=t 
Atlontico11 d_j_ K0nnedy • .Anche se le iJDDifcstozioni isolozionistj_ch6 
di Fulbright di questj_ ul tiL1i giorni po2sono es sere sol ton to epi·� 
sodichG7 esiste il p�ricolo ch� nsgli Stoti Uniti si posse sffor�· 
mare uno sorta di atteggio3ento di risposto diretto olle forzo 
c0ntrift-g1e euroiJoe nollo NATO, con 12 C'Jnscguenzn di provocc.:cc. 
uno oltr ttnnto ssnsibile diminuzione dello detcroinozionc 2uori·· 
C8DD in fovore dellc difeso dell'Occidente sul suolo europeo. 

Il quodro sopro trnccioto tende o puntu2lizz2re obictt�vo� 
monte quelle cho si possono chi2oore lo tendenzs centrifugbe oggi 
esistenti nGll'Alloonzo Atlontica. �� � dovGroso do porte mis con 
statore, con alt�cttonto ioporziolit�, coue lo correnti coesive -
della NATO obbiono onche ovuto esprcssioni positive. 

Qussto con::.'t2t2zione puo derivor sol t�nto do uno visEc.lo 
di lorga prospo·cti vo c1cllo piu rGcente stori2 dell' Alleonz2. In.di 
co qui di segut to i iJrincipoli set tori �10i c_:.uali lo cons to tc:zionc 
di cui sopro oi soobro v2lido. 

Consul t2zionc R<?li�cicq .. 

Uno dei ssttori nei quoli l'Alleonz2 hJ creoto uno for�c 
di colloboroziona nuovG e indubbinment0 �uello dellc; consultczione 
politico. So bone cha non po[siooo ancora considGrarci soddisfctti 
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dei risulto ti rcggiunti, mo onche qui occorre riferirsi ollo situc 
zione pr(;esistunto p�- r overe 12 (11isurc doi progrGssi compiuti. 

Quondo l'Allconzo sorso, i suoi obiettivi erono princip2l·· 
mentc militori G tocnici� I pri�i onni di vito del Consiglio fu�Q 
no dedicati qucsi osclusivamonte oll'ottj�vita orgo nizza tivci J c10n., 
tre 12 direziono politico dell'Alleanzci ero soldomente tenutc in 
oono dogli anglo-�snssoni. Lo tJinoccio soviotico er8 tola2nto sen ... 
tito in Europa che tutto venivo subordinoto oll'esigenza dell2 
difeso e� ncllo circostonze di ollora, i problemi politici 8)pcri� 
vano second2ri �ispo tto ogli o ppre sto oonti militori. 

Jan mano per6 che tolo dife s a ondb ossumcndo consistenz� G 
cr edibilit�, gli ospotti politici dell1Alle2nz2 co3inci2 rono cd 
assuDGre seL1prc:. Liog:�»iore importonzo. A tJle proposi to, non v2 c1i--· 
menticato che s�otta oll'It2lio, ol Belgio ed oll'Olondo il �c�ito 
di aver insistG�tcoent0 richiesto, e poi ottenuto o portirG dcl 
1954 che i mcobri specio lmente europei dell'Alleonzo fossero ccn-� 
sultoti in sode IffiTO sulle questioni politiche di cooune intc�ossoQ 
Non � senzo uno certo resistenzo che i cuottro moggiori ollocti 
h3nno finito per occottore il principio dellc consultJzionc Joli· 
tica' me oggi il lJ�tincipio stesso e ocquisi to e si e venutJ 6'l"Jduol 
mcnte stobilendo una suo proceduro di r0olizzoziono che, pur }r:s0� 
tondo difotti e corenzo di cui vcJdretJo piu oltr . ,  ro1Jprcsente: uno �--· 
2fferuozione di. intt: e;rc zion e politico occident2lo di indubhj_c, 
costruttivo importanzo. 

Le grcnc1:i_ cris :L di questo dopoguerro honno forni to lo s-JLi.1 
to e rcpprosent2to l� bcse per tole sviluppo che perb,sebbeno soii 
zionoto onchc for_ialaf;ntc ne1la dichicrc:zione dei Tre S2ggi c1e1 -
'56, non pub dirsi sufficientcaento e cost2ntem0ntG osservoto. In-· 
fatti do un loto il d esiderio degli Stoti membri di essGrs consul 
toti dcgli olleoti uoggiori,nelle loro inizi2 tiv c suscettibili dI 
sviluppi G di idpocni poli tici pcff tut to l 'Alleanz,: 9 si urt8 con-� 
tro lG esigenzc di spoditezzo e anche di ris erva tezzo chG quclun .. 
que ozione diplomoticc richiede per essore terap0stiv2 sd efficJco. 
D'oltro lotoj ollo d osideroto consultczionc che � un2 �onifestozio 
ne 2nche for�olo o pubblicn dello porit� di diritti di tutti i po�t 
ners in seno oll'Alleonzo, si oppongono olcune insoff c renzG nczio -
noli � sopro tutto deJJ.o sf ere mili tor8 · �  chc noscono dolls nJtUI'J 
le tendenzo ad ottribuire cl punto di vist8 dei v2ri pcesi un v8Io 
re dircttci:ientc proporzio no le 21 loro poso specifico in cc�JlJO Di·-· 
liters e politico. 

Cib nonostonte, quest'�pcrc quosi giornoliero di richi2Llo 
nllo conceziono de�ocrctico, e quindi paritcrio, dell'Allecnzc, 
het dc to 2lcunc volte �-� ss non somprG . .  i suoi frutti, sicche n:J.1o 
quostio ni che pi� direttomcnto lo coinvolgono, 12 consult2zion.' e 
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stot2 ed e utile, mcmtl .. O hci l2scinto C desid,·Tcre 0 e oc1c1irj_-ctUI'� 
mnnc8to in question� di corottere pi� p rifGrico. 

Cosi psr lo questione di Bcrlino, che e ovvi2mento ol con . .  
tro dell' int orc sso dcll'Alleonzo, lo consultazione e st2to condot 
to in aodo ossai opprofondi to,. si2 nello fciso iniziolc dellc: cri··· 
si, sio nGllc successive riocutizzozioni. Anzi, tole consult2zio· 
ne e giunta fino o lJr:=:vGdere tutto unri sorie di uisure di contii.1·� 
genz� alternative, do cppliccirc nellc dj_verse ipotosi di Clgg.covfl 
2ento dello tensions. In tel modo tutti i Govurni hnnno nvuto 
11 occ8 sionc: di dj_scu-ccre in ogni dettoglio 12 ques tionc e di con-� 
tribuire ollo forQozione di direttive unanimemGntc occettobilj . •  

Cib non e o vvenuto invece, come bGn soppinmo, per Suez o 
noppure per Cube:. � .:c :;_Jro1Jrio per questo, nsl prino co so, si g�.un� 
se ni lioiti dellc rotturo, oentro nel socondo coso gli StClti Uni 
ti si giustificorono offettondo di ottcnorsi od uno procedur2 di
inforoazionc, che fu coounque tordivo, oo che fu pr�sont8t2 cooc 
motivoto dcll'occozionolc urgenzs dellc crisi e dcl suo cnrcttore 
di minaccic i2�incnte e direttn contra il territorio omericcno. 

Nelle crisi di· Cipro o del Vi0tno o , che sono di cittuclit�, 
non pub dirsi chc 12 consul t:::zj_one si8 J.�nccto, c nche se n0l p:;_"j_mo 
co so lo Grccic si e rifiutoto di investj_rc l '.Alleonz.� del co�-.i11oni 
G1Gnto dcllo qucstionc, o dduc e ndo lo coupctenzo orGoi ocquisit2 c1'C11 
1' o:nu, mcntre n; 1 sucondo ca so 10 di vergcnze di f ondo fro le C·JDC� 
zione 2m0ricon2 G quollo fronc se circc lo soluzionc ultion de dore 
ollo quostionc o il poricolo dell'innsprirsi dollo poleoicn fr2n 
co-omoricono in seno cll'.Allconz2, pongono dei li�iti ristretti
olls poE�ibilit� di u� proficuo G opprof0ndito sccubio di idec. 

Altro osr;npio c1i cri si in cui 12 consul to z ione e c0rt�: l-_y:;Jte 
uonco ttJ ncll2 fcsc inj_ztole� e quello del Congo. Si dev0 pcrc1tro 
riconoscerG chc non oppena Spook ho ri2ssunto il portcfoglio dogli 
:Cste.ri, jJ_ B0lgj_o ho so;_ipre preve.n ti V8Ll8nte. ir.if ornm to gli Allee. ti 
G discusso con cssi le linso dello proprio ozione� chiedondo l'cp
porto del loro consiglio. 

Cib pre�Lcso, c civcmc1o Gsposto i succeE:rni e gli insuccocsi 
de.llo consultciz�_ono politicc in socle otlontico, s2r0bbc un @iT8V8 
errorc, o mio c.vviso, sottovolutore l' L�port2nz2 di c�uesti riouJ. .... 
toti, onche so p2rzioli. 

V • ('> I I •  I I I ' ' " 1 h 11 D inn:·c-cJ. ·cc1lno pr� E::ente in p:t1uo uogo c c coLJc;, riL. :Ln�-
tcrno dei vori Stctij il �crere di t2luni org8ni costituzioncli, 
cincho s1; non v:i_ncolcintc. per i Govc:.rni, non '..1:_rnco di l!sorc:L t�ro un 
p� so ed un'outorit� �or2lc importrnte o sp0sso d0teroin2nte� cosi, 
:d eseupio, il Govcrno ou6riccno -cha vione tenuto puntucl8onto 
c scrupolos2mcntc inforooto dell'ovviso espresso in Consiglio d8 
ognuno dei suoi pnrtn:rs - mostro di t02lr0 il dovuto canto doi 

./. 

Wilson Center Digital Archive Original Scan



6. -

risultcti dollc Consultczione Atlontico. Psr converso tolo Govcr
no � quundo ho dovuto r0gistrore scorso ri spondGnzo olle suo c:p:_.j_"t�� 
re per conoscerc l 'ovviso degli olleoti? h:J reogi to negotivo�xmtcj 
tclche successi vousnte e stoto p6r noi LlGno ogevole indurlo 2 0()11· 
sultarsi su�quostioni oho o noi stavono o cuore. 

Non bisogno in verit�9 ed in conclusione, orrendorsi di 
fronte ai risultoti spesso insufficionti dello consultazionc? or 
reogire insistendo nol protend0rlo in codo do iopegnore sc8prc pi� 
i vori portnsrs� c soprottutto i mDggiori7 8 scrvirsi di questo 
strumonto dsll'Alloonzo cho, onchG so e lungi doll1esscr0 pci�-�--. 
e finoro il solo Cho iJOSSOdicmo G Cho Ci pormctte di porlc:rc C':)C> 
tomGntc, di insistoro per chioriocnti o di premore per dot8roinote 
soluzioni9 con un'outorit� ed uno fronchozzo cho non:osistono in 
oltri fori o cho non sorobbcro conc0pibili in vi2 bilcterolo. 

CONSULT.AZIOlf-8 ECONO. JCA. 

In t2ls sottorc i progressi compiuti sono 8bbastonzo rile�· 
vonti. Il CoLJitoto Econouico dcllo NATO hci ottcnuto un primo ErLlC�-� 
cesso nolln dofinizione dollo qucstionc dol petrolic sovictico. 
Contra ln tE:si dcllo J_Jrincipcli cot!1pognie forni trici di olio grozzr; 
dogli Stoti Uniti? lo quoli povontovano un ott2cco ol sistooo oonQ 
polistico c1ei prozzi di vendi tc doll' olio grozzo, e stnto fotto 
volGro dai ooggiori iuportotori di olio sovistico � primo frc tutti 
il nostro poeso � cho i prezzi sovictidi non erono soltonto di 
11dum.ping11, mo oncho prozzi ridotti pcff uno lGgittimo conquistc dj_ 
mGrcoti prim2 proclusi olle esportczioni di petrolio dollo Ruscio. 
l'.iolgrodo i forti occenti polcruici dollo dis:cussiono, si e giunti 
od uno soddisfoccmte soluzione di coL1proCJcsso ncllo quole viono 
proscritto coutclJ nollo importozioni di potrolio sovi2tico, so 
concodondo in sostonzo- mono libsra ci pJcsi pi� intoressoti nol·· 
l 'oquilibrc:rc i grovi osborsi di diviso oi quoli 2ntecodentcmcmtc 
orono soggotti pc:r l'import2zionc doll'olio gr0zzo dogli Stctj_ Unitt .. 

In occosionG dclla crisi di Bcrlino, il Comitoto Econouico 
h2 mosso o punto uno scris di controoisurc oconomiche do applicoro 
in c2so di cocrgcnzc. Il lovoro di prcporozionc dello controsis�ro 
ho costituito cortomonto un risultcito di coll2bor2zione in senJ 
oll 1 Allconz[ .. Ccnsic1orozionc_ cho e vol:Ldc1 oncho per quern to rj_[;lL�r·
da il problemci dollo forniture oll'Uniono Soviotico di tubi per 
olcodotti di grosso c1iouotro. Anche in tole coopo si e potuti giun 
gere ad un coopromesso fro il principio c1ollo mono libGra economi
co � difcso soprctutto dol Rogno Uni to .. o l' impcgno9 2ccettcto ···· 
doj_ moggiori po(_.si Juropci ( G(:rmonin, ri--;:rncio� Itolicl) di sorvc.,, 
gliore le fornituro di tubi psr l'Union2 SoviotiCD9 nti limiti in 
cui esso potcv2no risultJre militormento d2nnose n0i confronti del 
l 'Allezrnzo. 
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Ancoro rccontci:a�mte e stotn concord2to in CoL1i to to Econou.:· 
co uno proccduro di informozione sull0 concessioni di crediti c 
lungo tcrmine cll'Uniono Sovietica. Pur essendo risultato i�posc:. 
bile giungere 2d un2 vora normo uniformo di politico econo�ic� in 
mo toric di crsc1i ti� lei 1Jrocedur8 di inf orucziono consente di s�·gu:· 
ro utilm0ntc l' evolvcro dcllc correnti credi tizis fro 12 NA'l.10 cc1 
i p0esi del blocco soviotico. 

CONSULTA.ZIONE �.-JLITARC. 

Tole consultozione si rifcrisce soprottutto ol probloCTo 
della picmificozione o lungo turmine. :C1 no to come do p�rtc clo}. 
Consiglio sio stoto do te�po lomGntotc uno insufficiente portoci 
pozionc ollo prcix:rozione dci pioni mili tori. T·�li :pioni� clolJcr . . .  
ti d2i cotJondi supr.emi NATO, non ovGvono t:icii potuto esserc de=Ztn.\ 
ti ed opprovcti in Consiglio1 e si li'.J.i t2vono portonto 3 couti·cu.1 
rG uno indicQzione di scopi oi quoli cioscun PaosG tendevo, noi 
lioiti delle sue risorso cconooiche. Ne risultovo uno situczicno 
insoddisfoconto, pEir lo q_uolG l'Esome Annuolc dello prepornzionc 
militore dcll'Alloonzo tendev2 pcricoloscmente c ridursi od unQ 
formolit�: cioscun Poese si liillitcvo infotti o fornire indicnzio·· 
ni sullo su2 progr8�Jac1 zionc no zionolo 7 uo sonzc es sere impegnc: to 
nllo reolizzoziorh� di un progrcimmo cccott2 to in uodo vero G p:co�
prio doi rispottivi govorni ol livGllo del Consiglio. 

Acconto cl problcma doi vcri G propri iupegni sugli obiot
·c1 v1 di forze7 1Jr6nc1evn seripro r1mgc).orc considerozionc il cont1"C:·· 
sto Dui principi stro tcgici chc dovGvono rogolorc 1' impiugo c1oJ.1r 
ormi nucloori dcllJ lJNrO. Lfontre i frcmcosi insistcvcno per lo 
conscrvozione dollo stratogio rigid� (risposto nucloare m2ssicci2 
od ogni tontctivo di oggressione nnchc convenzionale)� gli Dt21Cl"i·-� 
coni, seguj_ti dell:'. m�ggior pc:rte dc:gli 2llc�1ti, si brient8vonc in"
voco per il principio di uno rispostc flessi bile:. e proporziono tc. 
Le lunghe discussioni, svol h:si in l]c:teriet con u�rcciti accenti po .. ,. 
1Gfilici1 honno consentito di registrorc ollo fine quello che vo con 
sidoroto come un rilev:=-inte progresso. Il Consiglio -- in vcsto c}i · -
Comito to Pi2nific2zionc Difeso - ho inf2tti convonuto di studiorc 
i problol!.1i dell� str� togia per esc�nincre. ogni pas Ed bili t�1 di g�_un-. 
gore od un ovvicin2oonto delle due tesi in contrJsto. E' stoto inc� 
trc ovviotc fr2 gli orgcni Dilit.1ri de:::11'A1leonzJ ed il Comit2·co · 
Pionific2zion3 Difcso uno moggiorG coll2borozione, ol fine di co� 
trollJre e far collio�ro nei liCTiti dol possibilo i bisogni di 
forze indicoti d2c)i o:tg2ni m.ili t2ri con le; offGtti v .. risorso cco 
nomiche csi,e;tonti in cioscun p88SG. CoLL: risul to to di siffott� cc): 
lo boro zione, si dov:co lJbo porvonirc cllc onunci['.ziono di bisogni d·:·, 
forze, cioe di pi8ni oilitari per il 1970� chG costituiscono un 
punto di incontro ire i pL:rni mili tcri7 precedo�1temc.ntG c;loboro·b 
sol t:J.nto dcigli org2ni c:1il� t�ri 9 e lo riDpctti vo pi[rnificozioni nc: 
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zion8li cons0ntito do i bilonci onnuoli. 

ID' s1Jcr2 biL· cho quosto ti po di picrnific:: zio rn:, posso con·· 
cretcrsi in un pTogro:_irao dci bisogni dj_ forzc cho il Cons·iglL) 
posse: opprovc:rc Gd occr ttorG. No consoguircbbe ch0 l 'Esc::Je J�i.1:1uc:lo? 
cmzich e limi torsj_ od unci indico zio nE.:. dei proposi ti de.i ris�x:. t ti vi 
govcrni, potrebbo trcsforoorsi in una efficiJnte procedure: di cop 
trollo c1oi progrcssi ottuoti do ci2 scun p.'.J0so ncllD pi'::nific'.::z7.c_ 
mili tJre !I 

FORZA ·: JJLT-T Am ·-� r, T-:-; -,--., ANF· .L - •. .:. 1 .. LLH. L_: __ ,J ... _.Jb �..:..! I • ----------�·�·-· .. ·-------
Tc: le sc ttor o  rioul t2 nsgo ti vo so considcr o tr:: in corto i1:.--o�� 

spottivo. Infotti, il progotto di ottuorc un contingcnte di loTzo 
nucleorc bosoto cu n2 vi di supcrficio, di propric t� collcttivo e 
con cquipoggi �ls�1 doi p� osi parteciponti, seobro oggi frust��to 
non sol tonto per le: opposizionr.s fronc::··so ol priai tivo progotto 
�-�LF, mo onche psr i p�opositi, non dol tutto chi2ri� chc tr�spoiQ 
no dol progctto britcmnico di .A.NP e dcl libro bi2nco brit�nrdco 
sull8 difcso. 

��i siJ cons•.)nti to, inv::;ce9 di conside.r2re il problcrJ c.  nl�c! 
re, in piu lunge vi:mr:J...rJ prospsttico. Soi;ucndo tcilo ongolo vii'.:mclo� 
lo consul tJ zion c 2J..lcJto su un:: for@ul2 di riorgcnizzozionc c1c;}_lo 
foze nuclE ori doll'Alloonz� sembro costituire un progresso: il pro 
lJlccm e posto, onchc s0 le; vic0nde intc:rno ec1 i controsti fro lei ·
politiche n2 zionG li doi v2ri olleoti ho�no indotto uno bnttutc 
c1 'orrcsto ogli studi od ci l_Jic:ni p�T l' :'..11tegr�zion0 dellci difcs2 
nuclcorG occic1ent2lo. Si pecsi che por circ8 un dccennio non vi � 
st.::to in ssno ,�J.1o :HA.TO uno ouL.,ntico consult2zion0 sul probl'·�J2 
c1ell2 org2 nizz2 z io nc nuclGors e sul cor.cetto str� togico op�:rc-Civo o 
Lo en tit a do 11 c for z c nuc 1 eo r i c di .s po s i z ion c de l lc: NA TO e 1 c nor 
ue strategichc dol loro iopiego si otton0vono infotti sost2nZ�81: 
mente cillc dire tti v0 forni to dal grupi_JO Pe::cLt�ncnte, cio e dcgJ..i 
fl 11�-:i 'l ti' 111,., r:-u1· O�"i .i1. V<.' �! <.' 00 ..L ... • 

Le note 1'c1irc-Cti VG di .A tc,nc..n in trodussero n 01 1962 il p:i. .. j_i.1�· 
cipio dollo corwul tczions cJ .. meno come pi-·incipio �1odcr2 tore c1oJ.12 
discr6zion:::t1i t�1 dogli Stoti Uni ti n,;ll' i:.�I)iego dell(:·. 2r:.i nucloc:rj_" 
� ad Ott8vo, ncl 1962, poi? si co�incib o procoderc verso unc ri·· 
formo co nc ornC:� nto non t<Jnto 12 norme cb. j_:J:pi·._'.go c1ucnto 12 i:::tooc:c 
or go n i z z 2 z ion G d c g1 j_ or go n i · pi 8 n if i co t oi--i 0 c1 o i co� .1c; nd i nu c 1c2 :ti 0 
Le �odifiche D))ortctc clla prccedent0 strutturo d2ll8 creoz�:no d2J.. 
11Doputy" nuclcc.rc di SAC:CUR, e del suo ui'ficio di collegc:;Jc.:nto 8 
Ouoh2, vennero ultoriorLl0nte potcozi2to �uondo fu discusso 12 st:s 
fJD orgcrnizzo z io n c de�L Gruppo p;�.rDone.nto, o si ottuo lr: intcriy�zio

nolizzozionc del suo j1Plcmning· Stoff"� L:mottendovi ufficioli c1i
clto rcngo dsi pJcsi che non ne f2cev2no p�rtc. Le decisioni di 
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Atene essendo tuttavia insufficienti e quelle di Ottawa troppo di'"� 
pendenti c1allo 11relazioni speciali 11 e c1o-tJi accordi anglo-··america� 
�".i di Nassau, si era sempre ben lontani, non dico da un concetto 
integrativo Ba anche dalla previsione di una sufficiente partecip� 
zione degli 2�lleati non nucleari alle :tesponsabili ta della organi� 
zazione e c1Gll2 decisione in campo ato11ico •. 

·conto:;��1Joraneamente, o quasi, alle iE2postazioni di OttaHa 
si precisava e si sviluppava l'iniziativ2 americana per la creazio 
ne di una Forz2 I�ul tilate.rale Alleat2. Z:s,sa tendeva alla creazione 
di una en ti ta nucleare integrata il cui inpiego ,. pur se sottoposto 
in sostanza al veto americano, potesse anche essere la risultante 
di una manif e s tazione di volere diretto d3i Paesi partecipanti� A 
prescindere cla112 formula organizza ti va di votazione, i Paesi di�� 
sposti a contribuire in misura sostanziale alla formazione della 
I.J.iF, tra cui GoTnania ed Itnlia,. avre�Jboro ottenuto un 11droi t de 
regard 1 1 ,. oho avrebbe lo�co conferi to uno '1status" nucleare adeguato 
al contributo_. 

Il progetto di iiF e stato, dal dicembre scorso c dopo 
un anno e nezzo cli studi, accantonato (si e parlato qui di 11miso 
en veillousen ) non soltanto per la recisa opposizione francesc do� 
gli ultimi teupi, ma anche per una ostilit� di fondo che gli ingl£ 
si avevano se2pre assai mal celato e cho voniva alla luce con le 
dichiarazioni del nuovo Governo laburista e con la presentazione 
del progetto .AHF .. Si e cosi constatato ci1c il proble11a nucleare 
non era maturo per una soluzione nei termini impostati dagli Stati 
Uni ti. La dccisi one del Presidente Johnson, di arrctrare i termini 
precedentemento fissati per la conclusione del trattato :.LF, e sta 
ta probabilcente doterminata dall'avcr v2lutato la sproporzione o



sistente fra il forzare la decisione 2ul probloma nucloare NATO cd 
il provocarc una insanabile frattura nell'o�ificio della coesion e 
politica atlantica. 

Conunque sia, l'iniziativa �-LF, anche se accantonata,a2 
pare com e  un ca1Ji tolo non concluso, poj_ch8 il problema c1Glla orga ... 
nizzazione Gucloare dell'Alleanza e stato posto o non pub non es
sere riprcso. L'Alleanza ha, anche fra i uombri che non partecip§ 
no agli studi sulla organizzazione nucle�re, gi� avvortito un sog 
so di 11frust:ration" quando a dicembro, G1i stuc1i sono sta ti inter 
rotti. Un loro de fi nitivo insabbiamonto, o addirittura cancellazio 
no, priverebbc l'Alloanza di quello chc sta diventando uno doi suoi 
maggiori coIL.piti. :C' quindi da sporare che la fase di discussiono 
LLF poss a essoro segui ta da al tre f asi, fj_no a giungc ro ad una in�
pos tazione dcl lJ:toblema valida, so possi1Jile, por la intora Allea�l 
za, sc no, vslida almono per dare ai nc��JJri non nuclenri della Al 
leanza una posizione od una responsabili Ul lJ ari alla loro impor-cm1 
za. 

At-'c u21Een te gli scambi di ides }Jro soguono sul pro got to 
bri tannico d_j_ AHF, che non e ancora chiaro nei suoi proposi ti, i�1a 
certanente pone qualchc istanza valida lJCl" conglobar e la riorgani� 
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zaziono delle sr���i nucleo.ri, in un que,dro aDiJio alla misura c1ej_ con 
f • 0 :1 11 J -• t • 0 ' l I 1 

-
in1 ae a zon2 nclan ica. ccorrera ro�ta prucenza per accort2ro 

i veri propositi dol progetto britannico, prina di pronunciarsi �or 
qualsiasi tiJ)O c1j_ i Dpegno da partc c1e1 :iostro pacsG. L'.ta, in soston 
za, un nuovo di2logo sul progetto di riorganizzazione britannics �3 
ra a rn.io avvtiso un ul tcriore pas so in 2v·c.nti V·Jrso una riorg2nizzzi.: 
zione dell' 2.r22�:1:.mto nuclearc dell' Alle?.nzc_-: A tlantica, cha tcng2 
canto d'.·.110 :;j_u:t\J pretes·c dei paesi 2,·ctu2J_nente e::sclusi dalla c1e .... 
ci siono di i�pi�go. Dico passo in av2nti, purche non si esclud2no 
lo istanze cb:; h2nno formato la base c1r::J.i studi I.LF c purche si il}_ 
CluQ:ia 1° l Tr'Q-,1.- c:i -f-Q Q::il· C�"'r.::,-,yn U(l� CQl�-·-'o·-:�·1+0 .. 1° n t ·:>r;-ycitr.:i 

-
-- _t'.L .L- _,. •'.J- U .L \..1(.,, v ---• .1J!, ·-·-'.I.- u .i.J. Vb C'• UC-U • 

Bisog11a considorare, i nol fa·c�:, c:ic il progctto bri tannico 
si lJresenta c;otto un aspotto clGlic2to, j_n qu2�ato osso co:.·1 pro11��n2� 
dagli Sta ti U:liti .  LcntrG la LLF or2 ii.1 sostnnza un2 iniziati v2 cL:c 
ri canc;�, paste. 2gli europoi col motoc1o c�j_ oltro Atlant ico c1ol •ip:ccn: 
dorc O•lasci2:."C;", la ANF e un progettq cln IJrovicnc da un p2GSC; c� 
ropeo, anchc SJ :1011 continontalo. Iti 2)c.·cto a talc pro gotta gli B.L��2 
ri cani somb�2no adottarc una prud0nto li noa di attcndismo, 12sci2n 
do agli euro1)ci 1' i ni zi a ti vn. Il progct-co AHF l)Ono al nostro p2,c,s8 
probloni nuovi, so1Jr2,ttu tto por i l  ri t3lJcttc; dol c1oli cc.to cquili1Jrio 
fr2 la opposizj_o110 francosc eel il lJroposj_ to bri tnnnico di s1)ost2r·J 
il peso dell' a:."I..:2,LJ.onto nuclo:�rc ncllc :;zono ad �st di Suozn. Jov:"2 
mo valu tare 2t t::ntar:.10nto quosti da ti, sull2 base dci J:H"'ossini i n  .... 
contri bi l2tor2.li j_nterns,zionali, priE�-� c�i giungcre alla dotcn�iina
zi onc della nostrn linoa di condotta politi ca in m2toria. 

Nella osposizi onc che precode ho indicato tanto lo forzs 
che h2J1110 opc:."2�-to contra la coosionG dcJJ_' Allo2nza quanta i risu1 ... 
tati positivi rnggiunti. 

A i:�j_o 2vviso, i risul ta ti posi·civi c quolli nogati vi nor� 
possono cs,sorc considor8.ti sullo 1stosso j_Ji2110. Noll' Europa d' antc�A 
gucrra, pri v2, d�;t;1i organismi di coopc1,2zionc curopci,c:;tica, non eYa 
nonnono pcn22JJjJ_o di po tor gi ungoro a lJlm.ti di vis ta corauni in bc..
s o a uno. con:mJ.t. :;.zi o110 conti nua, anchc E30 0010 su problcrni o.crno.,i 
mcno i:mport2:1.ti c1i quolli di scussi nc:1lc� FATO. ,Qucllc chc oggi 2,1) ..... 
pa1ono co110 i�-,_sufficionzc nolla consult2ziono Nll.TO non avreb1Jcro 
allora s tu pi to t1ossuno, lJroprio porche co sti tui vano ln re go la: 1�ic�1 
tro i l  1Jil1 lJiccolo dcgli odiorni succossi dclla consultc�ziono 1TA1:rio 
avrobbs i11cr2v:_t;)_i2to tutti por la sue� ccc· ;zionali ta. 

· Bi tongo indi srwnsabilo non t:c2,1S'curo.ro quosto Em tamonto 
di atfilosfsra n�l valutare l'attualc situ2zionc. Lo stosso fntto cha 
la minacci a  si sia trasf ori ta a zono chc �1011 so no s tro ttamen to :cj_�
conproso ncll' a'C2 1Ti1TO e un succcsso 6.clla coc.wiono a tlantica. �' 
ccrtanonto c1o::lorovolc cho a .causa dc11o 1S-iJcst2,i:-onto dci csntri di 
pori cola si 1::;3-2�10 svi lup11a te nclla lTNJiO le - corr on ti ncga ti vo cho 
ho sopra o1Jic�ti vaJJc:mto cons ta ta to o chc sussistano peri colose ri ... ,. 
proso c1ella t .. "c-�cb.ziorn:Spoli ti ca au tonm.12 o nazi onalc, ti po 11c0Ecoi, 
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to curopeo11, nol trattare i maggiori p=:. .. oblm�1i internazionali. La a 
talc riguardo v2 :."ipotu to che l 'Allesnz2 c1a quGllo che puo ed e or 
rore ferm2rc 12 J:JI'opria attenziono su (iU2nto ossa non puo dare, so:l 
za valutaro csc�ttancntc l' import2.nza c1ollc realizzazioni ottonute7 

Tali realizzazioni sono il prodotto dGll'Alloanza Atlan
tica intcsa COL�O 11org2nizzazioneSI di consultaziono. Li sembra non 
vi sia prova nigliorc per c1imostraro qu2nto sia errata la visionc 
fr2ncoso che tc:1c1c a dar Gredi to agli aspctti convenzionali dell r Al 
loanza, ncg2nc10 invoc0 vnlidi ta alla su2 - 11organizzazionr::11 in quzm .. -
to tale. Li S82]bre� invecG osa tto il contT2rio. :Cd e 2.p1Jen2 il C2SO 
di rilevaro cone la tendenza francese a torn2ro ai mctodi trndizio 
nali dirnostri una strana incapaci ta di voc1cre g1i aspctti positi vI 
o modorni c1oll2" consul taziono 0organizzci,ta0, la qu2le ha il mori to 
di aver fornito un moccanismo adoguato allo nuove dimensioni della 
politica o doi probleni internazionali. Non � pi� pensabilo oggi ri 
solvo�c tali probleDi sc essi non sono visti nollo stesso momenta 
o dai pi� divorsi punti di vista in se�o nd organismi collcgiali 
chc possano tcEtc:ro di amalgamaro, ncllo, consul tazione, gli inovi� 
tabili contras ti ch intorossi dei singoli paosi. E' nanifostamcntc 
vano valor tornarc ad un osamo cloi probloni posti dalle nuovc dL�cm 
sioni dcl globo con i vocchi notodi bil2tJrali, cho non potev2no co 
stituzionalncnto prcscindoro da visioni parziali o di settoro. 

Sc tsli considcrazioni sono 02atto, ritengo che occorra, 
malgrado tut to, incoraggiaro o 1Jotonzi2�ro 21 �massirno la funzionalJ:. 
ta dolla 11orgzx:.izzazionc" atlantica. Pel" i Pc.r:;si che, come il no
stro, cond2nno.Lo lo, c1issidonza o incorc�-ur;:r::iano la fornaziono politj_ u -
ca dell' iliro1Ja, 12 1JA'I10 rappres: n ta oggi lo. so la corni co en tro la 
qual .. e poss2. c,s,soro salvaguardatn il pat:tLwnio di curopoirnno c1ogli 
ul timi van ti 2��.ni, in at tcsa cho lo onorc;i c sea turcn ti d8.118. orgo.
nizznziono di Brtixollos - passi dGcisivi sono i rccenti accordi sul 
18 J_Joli tic a agricola o sulla fusiono c1cc;1i o,s .- cu ti vi dollo conmni·-� -
ta - possano r:=-�)ic1&Dcntc creare un conL"ictti vo di intorossi in 5Tado 
di aver rasiono dclle esitnzioni politichc nazionali c doi miraggi 
isolazionisti c tradizionali. In un2 L�n��gi:.:.o, la WA'I10 e l' ii". VJl�:. 
cro cho ri oscG 2 co ntenoro, anchc so ir. cterogonoo Biscug1io, i f:;.·.s 
gili sor:ii dcll 1 c.mropoisno c lo i.-�pctuoso corronti contrifughc c1cl�� 
la politica tr8dizionalo di prodomin2nza fra i paosi europci. Sc 
l'involucro ;si rc:.�1ros.so, lo corronti c()Dtrifughc non sc lK; trovo--
rebboro soltanto rcso libero, ma si scatcnenobbcro senza contoni
monto� dispcrdcndo in un soffio i so2i dGll'ouropoismo. 

Sombr2 �uindi opportuno anzi nccossario il continuaro n 
rafforzaro l'orgarrizzazionc atlantica a tutti i livolli, porche 
cio consonto ncllo stosso tempo di attu�'Xe: i fini di difosa dolla 
Allcanza c di tcndero alla meta maggioro dolla unif cazionc curo
pca. Del res to, talc unificaziono potrc;1JlJ\�: J)rodursi soltanto se 
nollo. zona ou:topca continuasso a sussi.storu l' n01r1brcllovi di proto
zionc nucloaro cho e oggi assicurato dalls partccipaziono dogli 
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S J.. -' • u . t . 1 1  11T ' mo s . J � - . mo , 
t v ·  • 

�a c1 n1 1 2 _ _ __ a i,JJ-\..1 • G vcn1 s s o  r:.e no . c� � iiu 1 11  quan o ' o r g2n1 z .... 
z az i o n o " , s o  c i o e  s i  r i  tornas s e  ai torn1Ji tr 3di z i o no.li d cl 1 1 c o nc c:t 
t o n in t er naz i o G2l o , c i o  r i pr o po rr obb o in tu t ta l a  sua ni sur a i l  � 
lJrobl oma di c o lma; c. i l  vuo to di po t cn c z a  c h c  tu ·� t '  o ggi c s i s t o  sul 
suo l o  euro p oo , rnc l ,sr ado lo i llu s i o ni fI·2n c o s i . To.l o vu o to no n po
tr obb e i n f  at ti o s S '.jI' G  r i omp i to c1al l ' i n t r_Jrno , co n un pr o c o s s o  arno 
ni c o  di o vo lu z i o n o  ver s o  l ' u n i o n c  po l i t i c a our o p c a , ma l o  verr obbo 
dall ' o s t or no in un c o nfro n t o  -- s p or i an o  s o l o }Jo li t i c o  - fr a i V2Ii 
d e  ten to r i  d c l  po t cr 1J nuc l o ar o . 

Vi � un u l t imo as p o t to dell ' Al l o 2nz a che  no n � f or s o  suf 
f i c i cn t omen t o  � i l o vato od appr o z z ato : 1 1 0r g2ni z z a z i o n o A t l ant i c a -
pu o i nf a t t i , ch fr o n t o  al rno ndo s o vi e t i c o , r appr o s o n t 2r o  no n sola
LEm t o  una r ono r a , .una d i s suas i o n o  c o ntr a  t c:ntati vi so vi s t i c i  di C g£  
n10 ni a i d oo l o gi c .:;, ,  lJo l i  ti c a  o mi l i  t 2.r o , n 2  nncho i l  maggi o r o , piu sJ:. 
cur o  c valj. c1o j_ ntcrlo cu t o r o  p er un ovo n tual c 2�ppr o fo ndi to c1 i 2lo go · 
fra e s t  ad o vc s t  o p or l e  pr omc s s c  di ovontual i  i n t o s o  at t o  ad 2s
s i cur ar o  no n :s c).o 1 2  c o e s i s t onz a fr a i du e blo c ch i  ma anche la loro 
c o llab o raz i o n c  c ,  tou t c our t , 12 pac e . 

o s s o qu i o . 
Vo r- l -; .� ,...�,..., O::i l· Y GJ �1· cno r �·. -1 r11· c:1 +1� ... r, .... .!..· c:! O·n� 1· d· C; l J·-_.11· 0 rJr u� fo r_, do <::)-'- ...:... c., 0-L (..(. . ' u b ,I. .• ·. - ·  1._; v _, ' "-' � .J:: -

12 ma r z o  1965 . F . to Al c [· s andr i ni 
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