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MOD. 23 U. C. 

Roma.a 10 gennaio 1965 

BlS�VATO 

APPU:NTp 

OGGE.rTO: Origine e sl'iluppo del progeitc di costi tuira una Forsa Nu 
cleare Multilateral.e. -

1. Il progetto per una Forza Mttltilatarale Nuoleare dell.a NATO 
comincio ad essere messo al.lo stud.it del Dipartiaento di Stato Sin 
dal 1959-60: la prima .menzione di esn venne fatta dal Segretario di 
State> Herier al Consiglio Atlantioo d1 Parigl nel 1960, e ciolt pooo 
prilla dell'anento della Allministrasione Kenned7. 

Le oontlideraziolli che spinaero la diplomazia amerioana ad 
illpoaU:re 1 progetti per una Forza Multilaterale I.A.TO poasono essere 
coal. riassuntes 

a) Baggiunto un carto grado di sviluppo economioo e cost! 
tuita una strutiura Jdlitare conTeDZionale· aufficientementa forte, 
gl1 Stati moderni tendono al.la coatituEiOne d1 :torze atomiche nazio 

-

nali; 

b) attualmente, un llt11lero abbastanza largo di Paesi 1nd1* 
atrialaente sTiluppati hanno la oapacitk tecnioa ed economioa di CJ2. 
struire bombe nucl�; 

c) 1 periooll di Ulla d1aseminaz1one nucleare sono immensi: 
tnitar• la disseminazione ptit sipificare erltare la realizzazione 
d1 una oatastrofe nuoleare; 

d) in pra:tica, nell'abito occidental• cib equiT¥e in s.q 
stanza ad en.tare che la Germania sia apinta a costruirai uaa Forza 

nuclear• nazionale o quanto meno a partecipare al.la "force de fr&R 

pe" francese; d':al tra parte, a 15 ann1 dalla sua costi tuzione, la 
NATO non pOtrebbe oontinuare ad eaistere indefinitiTamonte nella sua. 

struttura attu.alei e necessario che anche gl1 Stati non nucleari 

./. 
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( Geru.nia e I talla per primi.) Teng&no _in qualche modo ohiama ti a PBA: 
teoipare al.le responsabilita nuoleari dell'Alleanza, e cioe proprio 
al.le deoisioni di pi� vi.tale illportanza; 

e) infine, da uno stretto punto di rtsta strategioo, era ne 
... 

oessario aumentare le forze missilistiche a difesa dell'furopa per es 
-

sere in grado di oontrobattere gli 800 llRBM solietici, puntati sul 
oontinente, oonformem.ente alle richieste avanzate in propoaito da 
Norstad e riprese da Lemnitzer. 

2. lAJ.,e successin misaioDi del nt.parJfmento di Stato. l'una 
diretta dal Sig. c. &nith e l'altra dall'Amb. Merchant, Tennero in 
furopa rispettivamente nel settembre 1962 e nel marzo 1963. A. segu! 
to di tali oontatti, l'iniziatiTa americana venne precisata e 11 ter 

-

reno fu sgombrato da una aerie di incertezze originate in par'k an-

ohe dagli accordi di Jlassau del dicembre 1962. 
Venne coal precisato in partioolare che gl1 amer1oani si 

erano orientati verso una Forsa Multilaterale basata su nan di su­

:perficie di tipo mercantile. in numaro di 25 circa, armate di 200 
missill Polaris di tipo strategioo (4,5 mila Im. di gi ttata al mas­

silao) montate da equipaggi miati, finanziate, possedute e control!.! 
te in comune. In caso di cordli tto, l 'erdine di fuoco sarebbe stato 

dato con una procedura non preoiaata ma comunque collett1Ta. Si chi.a· 
riTa anohe che non avrebbero potato essere impiegate naTi di auper­
ficie di tipo militare (ad es. 11 nostro incrooiatore Garibaldi,gia 
equipaggiato per il lancio di Polaris) ne - almeno in un primo tem­
po - 1 _sommergibili nucleari, 

Per questi ultimi (che pure rappresentaTal'10 la soluzione 
ideale data la loro quasi 1nwlnerab111 tA, da cui deri TaTa la possi­

bili ta di impiegarle, come tipiohe armi difensi Te di "second strike")• 
in realtk 11 problema era ohe il Congresso e gl.1 ambienti llilitari 
am.ericani non erano disposti a c�nsegnare ad equipaggl. mist1 dei vc!. 

tori cosi oompleas11 doiati di vart sistemi tecnici segret1ssim1. 

Venne inoltre ch1ar1to, nel oorso dei oontatti dell8 mis­

./. 
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aione Merchant. che la cosiddetta Forsa Interalleata (progetta'ta nel 
comunicato di Nassau e poi reallzzata dal Consiglio Atlantioo di Otta­
wa nel maggio 1963) implicava_soltanto la riorganizzazione dei oomandi 
di una parte delle Forze nuoleari gia esistenti: in prati.oa quindi 8! 
sa costituiYa soltanto un espediente tecnioo desiderato d.alla Gran Bre 

-

tagna per fini di politioa interna. La Forza Mnltilatarale avrebbe do-
wto essere invece, negl.1 1ntendiment1 americani, qualche cosa di auto 

-

nomo e dotato di vi tali tk propria, costrui ta ex novo, con una propria 
bandiera, proprie unifonti, eec •• 

Dopo 1 oontatti della missione Marohant nel marzo 1963 e la 
suooessiTa Tisita del Presidente Kennedy in furopa (estate 1963), una 

parte degli alleati eurepei si dimostrarono disposti ad iniziare oon-­

tatti multilateral.1 a linllo diplo.matico e tecnioo onde preoiaare la 
portata eel 1 termini della proposta MLP; la Francia oonserTl> una posi­
zione di assoluto non-interessamento al.la iniziatiTa americana. mentre 
la Germania si dichiarb sin dall'in1z1o incondizionatamente faTOrevole. 

La posizione italiana ft coal precisata 1n,Parlamento nel d! 
cem.bre 1963 dal President• del Consiglio On. Moro, in sede di enunoi&­
zione del programma poll tico del nuoYO Governo:" ••• La trattati'ft alla 
quale i•Italia partecipa in adempimento della adesione data dal GoTer­
no Fanfani alla MLF ha 11 triplies obiettivo di garantire una sempre 
magglore siourezza del Paese, di asaicurare il controllo collettito d� 
gli armament! nucleari nello spirito dell'a0cordo di Mosca, cui 11 no, 
stro Paese ha 1.mmediatamente aderi to, e di evi tare 1 risohi della pro-1 
li:terazione • della dissaninazione degli armamenti nuoleari. Il t:Lud! � 
zio di meri to in relazione a quest1 obiettivi interTerra quando gli i 
· studi in oorso avranno dato luogo alla formulazione di un piano oom-

pleto ed 01'pnico" •. 

a. ltell'ottobre 1963 ebbe inizio a Parigi l'attivita di un 

"Gruppo di Lavoro MLJ'" a liTello Ambasoiatori al quale parteoiparono 
gl1 Stati Uniti, la Gran Bretagna,� la Germania, l'Italia, 11 Belgio • 

• / • 
I 

� 
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la Orecia e la Turchia (sucoessiTaente anche l'Olanda). Tale Grup.. 
pO ebbe l'incarico di studiare tutti 1 var! aspetti politic!, tecni 

-

o1, giur1dic1, finanziar!, eoo. della costituenda MLJ ,  e di prepar.! 
re in aerito un rapporto a1 rispettirt GoTIU9ni. Paralldaente Si 
riun1 a Washington un Sottogruppo Jlilitare compost. da eaparti del­
le Marine Militari dei paesi 1nteressati, con 11 compito di studiare 
gli aspetti tecnico-atrategioi dell 'inizia_tiva. Il Sottogruppo mili­
tare concluse i proprt laTori e conse�b un dettagliato rappOrto ahe 
esaminaTa i problemi tecnici della organizzazione proposta, in parti 

... 

colare la oostruzione delle nav1, U loro armamento, le oaratteristi 
-

che delle basit eoc •• Il Sottogruppo_llilital"e propone inoltre di da-
re l'anio ad un progetto sperimeniale di integrazione di equipaggl 
a bordo .di una naTe aaericana (11 oaociatorpediniere missilistioo 
"Biddle", ribattezzato pei, "Ricketts" dal noae dell' Ammiraglio pro-. 
aotore della L1LF ,  nel frat.tempo de:funto, sul quala si troTaDO g1& 
illbarcaii da alcuni aesi i urina1 di sette d1fferent1 BaSionalita, 
e di ou1 e previsto un viagsio d1 istruzione in furopa nel corso 

della prossima primavera). 
Le conversa£1oni del Gruppo di LaToro MLF hanno prooeduto 

intenaamente ]?er titto 11 1964 e souo praticamente giunte a conelu­
aione; la MLF e stats coal definita nei �uoi lineament! e•sansialii 
25 (o 17) nan di superfioie ·di t1p0 mercantile, armate di 200 Po­
laris, oon equ1pagg1 integrati, con bandiera propria, oon una base 
principal.a nel Mediterrsneo ed U11a second.aria in Atlantioe, oirca 
10.000 uomini complessi Taaente fra mill tari e Oi Till, Un& 8p88a. coa 
pl�ss1Ta - per .10 ann1 - di oiraa a.ila miliardi di lire (per 1 'I� 
lia, supponendo una partecipazione del 10%, la speaa sarebbe per­

tanto di circa 30 milla:rdi alltanno per 10 ·anni), un Consiglio d1 

.A.mndnistrazione responsabile dell'mnmin1straz1one della Forza, un 

eTim tuale Oomi ta to di Controllo rasponsabile ad autoriBzare l' im­
piego bellico della Forsa. un Direttore Generale ciTile ed un Co­

undante llil1tare d.ipendente operativamente da SACEUR, in qualito 

./. 
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la Forsa sarebbe spec1fioamente destinata alla difesa dell'Fltropa. 

E' rimaato pero in sospeao. e rinviaia a suoceasiff deoi 
._ 

sioni politioh� dei GoTorni 1nteresaat1 la definizione delle quote 
di partecipazione al.le spese. del aistema di votazione nel Comta­
to di Oontrollo (unan1m1 tk o maggioranza qualificata), della di&l_.2 
cazione delle basi, nonoh� 1 termini esatti della "Clausola kopaa" 

da noi proposta al fine di aarcare la funzione europeistioa della 

MLF, oltre a vari problem minori. 

4. La Oran Bretagna, che era rimasta sostanzialmente fin dal 
-

1 'inizio in po·sizione di critica e di atteaa nei confronti del pro-
getto di MLF, si faoeva nel frattempo promotrice di nuove proposte 
che si com.pletavano nel corso del viagg:io di Wilson negli Stati Uq 
ti (dioembre 1964). Gl1 ingl.es1 ill sostanza s1 mostraTanO nettam.en 

-

te oontrari al.la AU in corso di def1n1ztone nei laTOri di Parigl e 

Washington e auspioavano inveoe UD&riorganizzazione piu ailpia del­
le forse nuoleari della NATO. Ess1 proponevano che venissero raggr.i.m 
pati sotto un oomando autonoao da SAC.:lJR i seguenti Tettori nuclea­
ri · gih esistenti: i bombardieri britann1c1, 1 tuturi sottomarini Po­
laris britann1�1. 1 sottomarini Polaris amerioani gia operant1 in 
Europa, nonch� eventualmente una "oomponente integrata" che, nelle 
idee bri'tarm.iohe, dottebbe essere prefertbilmenk baaata a terra -

con aerei supersonioi e missili a gt. ttata media - inTeoe che su DJ! 
vi" Jelle idee inr,lesi sia 1 tuturi sottomarini Polaris di oostru­
zione inglesa sia i bombardieri "V" verrebbero corderi ti al.la For­
za integrata la quale diverrebbe proprietaria d1 tali component!, 
in modo irrevocabile (gli equipaggl dei sottomartn1 Polaris oonti­
nuerebbero pero ad essere britannici). _Nella ripartizione degll o­

neri finanziari tale conferimento dovrebbe, nelle idee inglesi, � 
nire oonteggiato come investimento iniziale: la parteoipazione del­
la Gran Bretagna a tali spese verrebbero quindi ridotte di al tret­

ianto .. Cio non implloherebbe tuttal"ia che gli Stati che appor.tas-
./. 
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sere un contribute finanziario magglore godrebber·o di uggt.ori d.1-
:ritti nell'orgmo Politico di_ oonirollo, 

Oontemporaneamente s1 precisaTa una opposizione n.ettissi-­
ma �ella Francia alla NIJ': Parigi, ohe era rimasta origlnariamente 
tndifferante a un progetto di ou1 non prevedeva la realizzazione con 

. ' -

oreta, non esitava lo soorso dioembre a fare com.prendere che l'even-
tuale adozione di una MLF secondo 11 progetto americano an-ebbe � 
plicato una aperta rottura con la Francia ed una ooneeguente uscita 
della stessa dalla NATO. 

Di front• all'opposizione fr�cese (in seguito alla qual.e 
anche il Segretario Generale della NATO manifestaTa le proprie per--

Itlessi U. T&rso 1 'iniziati Ta), di fronte alle contropropoate tnglesi, 
ohe se acoolte avre'bbero completamente trasformate 1 lineaiaenti del 
proge.tto originario., di fronte all •attegglaaento _perplesso d1 molti 
al tri alleatil emers.O dalle disGussioni in Consi gllo A ilantico •. 11 
Presidente·Johnson - in un suo memorandum al Segretario di Stato e 
al Segretario alla Difesa inviato alla fine di diaembre soorso - ha 
adottato una linea di maggiore oautela e di attesa nei oonfronti 
del problems della lUJ' ,  invitando in sosta.nza gli alleati europei 
a prendere eventua.11 ulteriori iniziative in materia�-
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