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INISTERO DEGLI ALFARI ESTERI

D.G.A,P.-Servizio TATO — lona, 11 S0 aprile 1956

SLGRLUTO

CO . ITATO SPECIALE

-

RIUNIONE DEL "GRUPPO DI IAVORO PiR T4 PIANIFICAZIONL NUCLEALL"
| A LIVZIIO INISTRI DELIA DIFESA
(Londra, 28-29 aprilc 1566)

1. La seconda riunione del "Gruppo di Lavoro per la Pianifi-
cazione Nucleare" a livello .inistri della Difesa ha studiato i pro
blemi connessi alla pianificazione, all'iupiego e al controlio poli
tico delle armi nucleari tattiche.

In wancanza dell'esistenza Gi una definizione concordata
su tali armi si & convenuto di considerare'tattiche" tutte le armi
nucleari non esaminate nel corso della precedente riunione di Tashin
gton, cioe qu-llc "difensive" (ADE), quclle di "campo di battaglia"
¢ quelle di "interdizione": di fatto tutte le armi nucleari inferio
ri ad una gittata massima di circa Kan, 1000 {in sostanza i vettori
che non sono in grado di raggiungere il territorio dell'URSS, salvo
nella zona confinaria turca). Si & perd convenuto di considerare pos
sibile, in gquesto quadro, 1l'eventuale anche se improbabile inp..ego
tattico di vettori nucleari strategici (cio& il Joro uso per una git
tata inferiore ai 1000 chilometri).

La secuta si & iniziata con una serie di esposizioni tecni
che del Generalc Lemnitzer (SACEUR) e dell'Auwmiraglio ‘ioorcr (SACILANT)
e dei loro esperti, diretta ad esporre la situazione attuale d-lle
opposte forze convenzionali e nucleari in Luropa, l'entitad della mi-
naccia avversaria ed i tipi di strategia che sarsbbe possibile di a-
dottare nelle varie ipotesi prevedibili (dal conflitto generale a
quello locale linitato a zone e forze circoscritte),

Dal quadro cosl fornito, con l'abituale abbondarnza di gra-

fici e di ciifre, e cierso in sostanza che:
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a) SAC.UR & coupetente per la planificazione e l'izpiego
delle arni tattiche f(non di cuelle strate;iche, quali i "Polaris™ e
i "V~Bombers”, che pure sono sotto il suo comando);

' b) in to.po ¢ pace SACLUR ha comando operativo soliainto
del sistema di avvistamento e difesa antiaerea, uonché dei tre som-
tergibili "Polaris" d:1 . .editerranco;

¢) in caso di procla:zazione deilo "stato di allarme gzenera
le" tutte le forze nazionali assegnate alla WATO passano automatica-
cente alle dipendenze operative di SACLUR = dei Comendi intesrati a
lui subordinati: da quel womento, cioe, i loro impiego cessa (I €S-
g re deteruinato dai singoli Governi;

d) nell'ipotesi di un conflitto gensrale SACLUR ha il com
pito di assicurare la difcsa avanzata (specie nelle zone pill esposte
del centro Furopa, Baliico e Bosforo), circoscrivere 1l'oifensiva ne-
nica e riconquistare le zone cventualmeite invase;

e) & previsto che a tal fine SACLUR impieghi, ove necessa
rio, le forze nucleari a sua disposizione f{e gli esperti considerano
che sard comunque necessario in caso di attacco generale), previa au
torizzazione politica {uno dei principali scopi del "Comitato Specia
le" & appunto quello di stabilire da chi, come e attraverso quali ca
nali deve giungere questo '"nuclear release'', nonché se esso vicne
coucesso una tantum o se invece il controllo politico permane autra
verso tutte le successive fasi del coniiitto nucleare);

f)una delle maggiori preoccupazioni di SACEUR sara cuclla
¢i salvaguardare le »roprie risorse nucleari dall'oifensiva nucleare
(che sarebbe probabiluente di sorpresa, con pochi winuti di preavvi-
so), attraverso la cibilitd, dislocazion ¢ vrotezione dei vetiori

¢ delle testate nucleari.

2. I1lustrata cosl la "missione™ di SACLUR, sono stati ogposti
i dati relativi aile opposte forze ariate sul teatro europeo daiquali

riulta fra 1faliro che la NATO dispone attualmente in Buropa di 1726
testate nucleari do wontare su aerei o wiegsili di media pittata.

/
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Questo couironto delle rispoutive risorse, che ha urZso in
luce una considerevols supsrioritd sovietica (Specis in divicioni e
asrei dei varf tipi) ha dato luogo ad una serie di domande ¢ di pre
sisazioni,

I1 “inistro della Difssa britannico Healey ha chiesto se

A=A

le divisioni dei due campi possono considerarsi forze couparanili:
il Generale Leanitzer ha risposto aifziuativamente, pur precisando
che si tratta di una valutazione generale in quanto vi sono conside
revoli diffcrenze di armamento e di preparazione anche fra le singo
le divisioni di entranbe le parti; il .Iinistro iiacNamara ha perd pre
cisato che le divisioni sovietiche sono in realtd considerevoinente
inferiori (hanno per ese.pio soltanto 10-12.000 uomini) e il loro nu
nexo totale couprende oltre un terzo di divisioni satelliti ¢i dub-
bia efficacia operativa, specie nell'ipotesi ui una guerra di aggres
sione, Egli ha rilevato inoltre che nel settore aereo le forze sovie
tiche sono consid .rate globaluwente mentre quelle NATO non couprendo-
no le assai awmpie riserve attualuente negli Stati Uniti o in VietNan,
che potrebbero essere trasferite in Luropa in poche ore in caso di
conflitto.

In linea di massgima si € notata una certa divergenza di ve
dute, che sarad anche pilt marcata in materia di necessita d'iudiego
innediato delle arni nucleari tattiche, fra i wmilitari o i politici
anglo-anericani, Hentre i primi infatti tendono a considerarc le ri-
sorse e perciQ la ainaccia sovietica come molto pit aupia, i secondi
sembrano piuttosto portati a minimizzorne la portata: da questa di-
versita di valutazione & derivata durante tutta la riunione 1'insi-~
stenza dei nilitari psr l'accrescimento delle forze NATO in tutti i
settori (e per 1'inevitabilita dell'iupiego delle armi nucleari fin
dalla. fase iniziale d: qualunque conflitto, anche locale) e 1'oppo-
sta tendenza dei politici anglo-sassoni di considerare le forze esi-
stenti come cuificienti se non sovrabboindanti e percid in grado di
resistere avbvastanza a lungo convenzionalumente ad un'oifensiva nemi-

ca, specis se locale,
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Al fine di chiarire i dati di zZatto oifettivi dellec =lgor
strategiche dclle duc parti viene c.avenuto, :su proposta del ini
tro tedesco von Hassel, di effettuare orima della prossima riunione
un sistematico studio couparativo sulle capacita rispettive delle di
vigioni sovietiche ed atlantiche, in particolare per quanto ri-uards
i1 loro armamento nucleare, clementi non risultanti dai dati piutto-

sto sommarl e globall che zrano stati esposti,

S Per quanto riguarda in particolare l'armaumento nucleare
IATO in Duropa, sl & appreso che esso conta di oltre 6,000 arui nu-
cleari di vario tipo, conservate in 170 depositi segreti corazzati,
posti sotto custodia americana in zone isolate di varl paesi atlanti
¢i, Oltre ad esscre cosl disperse geogroiicamente nolte arui nuclea-
i sono in continuo wovimento al seguito dei regginenti, mentre la

naggioranza delle forze arree "strike" sono tenute in permancnie sta
to di allarme {da 8 a 10 ninuti.per il decallo).

I piani d'inpiego di tali risorse nucleari sono tenutl co
stantenente aggiornati ed in caso di conrlitto generale hanno in so
gtanza i compitl scguentis

a) distruggere le capacitd nucleari neaiche, con la colla-
borazione delle "forze ecterns” (missili intercontinentali degli Sta
ti Uniti o somimergibili "Polaris"), cioe di vettori nucleari non as
segnati alla NATO = per cid non dipendenti da SACLEUR o SACIANT;

b) distruggere 4 centri di comendo e di comunicazione die
tro le linee neaiche (cosiddetto soopo d? "interdizione");

c) appoggiare sul caapo di battaglia le forze armate LATO,

I prini due coupiti sono affidati a 675 vettori (fra cui
acrel tenuti in stato di allarme di 15 zinuti) e riguardano G651 obied
tivi "prs-targeted{in prevalenza di carattcre strategico): la relati
va autorizzazionc 4'iupiego viene stabilita da Washington (Ynuclear
release") e comunicata ai depositi (al finc di consentire le nrcessa

A

ria apertura d:l cosidd:-tto "lucchetto ~licitronico™), 1 quali »osso--

no cosl passarc 1o singols arni (per 1l'uso selettivo & provisia 1lau
torizzazione ver ogni arma) alls forze ¢ SAC.UR, il qual= ne ducide
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i'iupiego concreto in bage ai propri piani (noti come S5,S5.P,
Tali piani provedono una vaste gamma Gi possibilita C'inpie

£0 © sono studiati in base a direttive grnerall linitative (Pcongtra-

nts policy'): nor eseupio nei confront: Coi paesi satelliti ¢ previ-

>

sto soltanto 1'inpicgo di armi inferiori al megatone ¢ ad alioeno o Xm,
dai ¢ ntri urbani, nraire nei paesi neutrali eventualmente invesi si
possono impiegare soltanto testate nucleari inieriori ai 10 chllotoni.

Su richiesta del iiinistro Healecy il Capo di Stato iia;giore
dcila Difesa ancricano Gen, Yheeler precisa che queste "constraints®
sono stabilite anche por le Y"forze esterne", che non seabra che 1 so-
victici abbiano un orientanento analogo nci loro piani di guerre nu-
cieare (anche a causa d-1lla maggior poriata dells loro testate, dovu-
te al loro ritardo nei progressi verso la "ainutizzazione", nonche al
la loro strategia di avtacchi massicci a scopo intiuidatorio) ¢ che
d'altra parte anche la NATO non ha "constraints™ nei confronti del ter
ritorio sovietico (salvo quelle previste dai successivi livelli di

scalation™),

I lsinistri von Hassel e Healey hanno osservato che questic
prospettive non Lacoraggeranno i singoli Governi alleati a rinunciare
al "veto" nazionale (esigtente o sollecitato) sulle forze nucleari di

slocate sul proprio territorio.

. Passando ad csaminare le varie possibili ipotesi di conflit

C‘ J¥>

ti locali (derivanti cioe da "aggressioni inferiori a guerra gencerale™)
zli esperti americani hanno specificato che non si prevede 1'inpiego
dei plani esainati piﬁ in alto (S.8,P.) in quanto si ricorrerchbe sol
tawto all'uso selezttivo delle armi nucleari: le unita NATO sono orge-
nizzate in wodo da poter inpiegare entranbi i sisteni.

La condotta di questo tipo di conflitto nuclecare - che pone
una serie di problenil specifici di controllo politico, raccolta di no-

tizie sul campo di battaglia, rapiditd di comunicazioni, valutazioni
strategiche.e politiche, ecc, - & affidata a quavtro Centri Oporativi
(postl rispettivaicnte in Germania settentrionale e wmeridionale, in Ita

iia e in Turchia) che accsntrano le inforwazioni e dirigono le opera-

e
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zioni, Nell'ipotcsi, per =senpio, di un'‘a gressione locale in CGerma-
niz centrale ~ dove le due divisioni aucricane che presidiano un fron
te di 260 Xm. potirebbero essere attaccate da 19 divisioni soviciiche-
SACEUR chiedercbbe l'incediato ilapiego sclettivo di armi nucleari per
arrestare 1'invasione.

Su tale uso selettivo delle arui nucleari il iiinistro llealey
ha chiesto se esisteva una "dottrina"™ anprovata e nota ai Cowmandi lo-
cali, ai quali sarcbbs To poi aiffidate le deciscioni di impiego sul cam
po: il Generale Leunitzer ha aunmesso ch: per il womento non egistono,
salvo le note "constraints"

I1 :dnistro Tremelloni si & informato se SACEUR considera

J'inpiego di arni nucleari tattiche cowme vanteggioso per la difesa in

1

caso di conflitto locale, tenendo presente l'analoga risposta avversa-
ria: il Generale Lemnitzer ha risposto aifermativamente, in quanto es

147

se bloccherebbero certi passaggli e agirebbero su maggiori concentra~
menti di truppe (il giorno seguente verrad perd sostenuto da parte bri-
tannica la tesi opnost“° si finird per stabilire che non e possibile
avere certezza su questo punto).

11 ifinis<ro turco Topaloglu ha =ostenuto la nota tesi della
opportunita di concedere una delega prcventiva ("predelegation") ai
Comandi locali per l'impiego delle ar.i nucleari difensive (ABS), in
particolare le nine, data la necesgsita ¢i lapiegarle nella fage inizia
le immediata; questa questione restera l'argomento pili controverso del
la riunione e solo con wolta difficoltd si riugcira a foruulare in pro
posito sulla bhozza di rapporto una frase generica e accettablle da tut
te le parti.

4

I1 iiinistro von Hessel ha appozsiato in parte la tegi turca,
proponendo di liiditare tale impiego, di fatto automatico, al proprio
territorio, mzntre il Liinistro Healey ha pilu volte insistito sulle va
ste iuplicazioni politiche e psicologiche che deriverebbero cda.l'uso

iniziale di qualuaque arma nucleare (a suo avviso paragonabile,come re

sponsabilita storica, alla decisione dl iniziare un'aggressionc loca-

le). I1 ‘dnistro tedesco ha inoltre sollecitato 1'istituzione di "con-

/o
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iraints" anche po'itiche oltre che umanitarie o di un ulteriors grup
po di ancora ma;giori limitazioni per L'inpiego delle armi nucleari
sul. territorio ‘nvaso dci paesi allzati,

La succussiva discussions sul raggiunginento delle cecleio
ni politiche relative n.'H"j.n"Lz“lo ¢ alla condotta di un coniiitto nu-
cleare selettivo, ha riostrato l'aupiczza del problema che il Cruppo
dovrd aifrontare alla sua prossima riunlone di luglio, senza pecraltro
delineare delle vossibili soluzioni. I Inistri si sono in particola-
re sofferwati sul possibili trawiti per toli decisioni, sulle funzig
ni del Consiglio Atlantico, sul sollecito raggiungimento eelle deci-
sioni nazionali, sull'eventualita di decisioni e waggioranze .o limi
tate ai soli paesi coinvolti nel conflitto locale), sullo "status"
degii Alleati gid iwmplicati in un conflitto convenzionale che si op-
ponessero alla sua trasformazione in conflitto nucleare, ecc,.

L'esercitazione Fallex '64 avrebbe diuostrato che aviualaen
te in certi casl occorrono 17 ore fra la richiesta d'iumpiego di armi
nucleari del Comando locale e 1l'inpiego eifettivo (e cid riservando
surtanto un'ora al consenso del Consiglio Atlantico, cioe dei singo

Governi...): i & convenuto trattarsi di uno spazio di teipo ec-
cessivo, che potrebbe coaproncttere l'esito di un conflitto e che va
notevolunente scorciato con vari accorgincnti tecnici,

Si ¢ inzine appurato che non seubra esictere attualnemte u

na dottrina sovietica d'inpiego delle arni nuclecri, cid che rende
pill difficile ed aleatorio di controllare un'eventuale "escalat’on",
sembra tuttavia che llosca abbia recentencnte superato la teoria ini-
ziale dell'inpiego massiccio, pur mantenendo tuttavia l'obic ttivo "ter
roristico™ di sc gilere come obiettivi piuttosto le cittd che le for-
ze nucleari avversarie (anche a causa della scarsa accuratezza dei
nigsili sovietici ¢ dalla maggior grandezza delle loro bombe),
D L'esposizione poimeridiana dell'Anniraglio l‘oorer (SACTANT
si e concentrata sulla lotta antisommerzibili; egli ha illustrato le
ravieristiche di un eventuale conflitto nucleare sul

inesistenza di civili, wancanza di "fail out™, azioni localizza

W/
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te 0 a breve distanza, ecc.), che couporta arsai uinori pericoll di

[ A 1

"egcalation' e sara pertanto pilt nrovablls che su terra ferma.,lo re-

lativa inferiorita sovietica in tale settore rende tuttavia preferi-

bile per la NATC di mantencre il conflitto al livello convenzionale:
¢ peraltro da supporre che in quest. caso saranno piuttosto i sovie-
tici ad inisziare un =ventuale conflitto nucleare wmarittimo.

I1 problena Sur”tGD“CO e tuttavia rego piu complesso ¢ pe-
ricoloso per il Fatto che un conflitto nmarittimo non potrebbe ion
coinvolgere rapidamente anche le basi torrssiri delle flotte, copra-
tutto gli aeroporti da cui d collerebbero gli aerei sovietici inpie-

o5

sati contro la Zlotte TATO, noaché per la particolare strategia "an-
Tfibia"™ che richiedono gli stretti e in generale le zone costiere.iu
* mari sono ristretti (Baltico), pilh & difficile circoscrivere il
conflitto nucleare al solo settore navale,

L‘Aumiraglio ..oorer considera i peschere.ci sovietici dislo
cati su tutti gli oceani cowme dei pericolosi centri di informazioni,

comunicazioni ed appoggio che andrebbero immzdiatanente soppressi in

caso di conflitto.

S, lella succe: giva discussione generale, hasata sul sel docu
menti presenteti al Gruppo di Lavore, i singoli Hinistri hanno espo-

sto 11 punto di vista cui rispettivi Governi in materia di gucrra nu
clears tattica,

I1 " inistro Tremelloni ha sottolineato 1'iuportanza sssen-
ziale del controllo politico nellc sue verie forme: esso dovrebbe es-
sere accresciuto e circostanziato, spscie per le aggressioni locali,
anche se cio couporta 1l rischio talvolta di coapromettere la tcupe-
stivita dell'intervento {a questo inconvenicnte si pud in parte ovvia
re con un piu rapido gistema di comunicazioni). Le autoritad politiche
nazionali dovrebbero familiarizzarsi con i problemi nucleari per es-
sere pol in grado di prendere in proposito delle decisioni rapide,
L'Italia non & Zavorevole a deleghe preventive ma raccomenda lo stu-
dio di rapide proc-dure anche costituzicaali pesr 1l'autorizzazione di
inpiego, nonché la predarazione di nuaerosi piani di contingenza,

’

’/ .
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Le forze convenzionali sono percid insostituibili: attual.-
nente esse sono rorse in parte insufficicnti, specie sui fianchi, na
si tratta di un problema pilh di quelita che di quantita,

L'eventuale spiralizzazione nucleare di un conflitto ¢ un
problema politico ¢ non tecnico e deriva in gran parte dalle intenzio

ni reali dell'avversario: in questo sengo un'aggressione linitata

o4

u

4]

3

di per se costituire un seuplice saggio della volonta di resictonz

o

occidentale (in tal caso un circoscritto iupiego selettivo di arni nu
cleari, ove indispensabile, pud arresterla) oppure preludere ad ua at
tacco generale (in questo caso la possivile escalation non ¢ causata
dal nostro eventuale iupiego di armi nucleari ma dalle intenzioni rea
11 dell'avversario, = avrebbe quindi avuto conungue luogo). (Il te-
sto dell'interveanto & allegato).

I1 lidnistro turco ha insistito sulla teoria della “predele
ga',mentre i .inistri _acllamara c¢ Healey hanno raccomandato la ricer
ca di una soluzione intcrmcdia ira le vosizioni italiana e turca e il
~inistro von Hassel, concordando con i turchi sulla necessita dl per-
re le arnl difensgive in prima linea e percid di impiegarle sollacita-

iente, ha proposto di aifidare ai Sostituti la ricerca di formule in
ternedie da esa.inare in occasione della terza riunione del CGrunpo @i
TLavoro a livello ninisteriale,

Secondo il .inistro i:acNamara 1 armi nucleari esistenzi in
suropa (quasi 7000) souo piu che sufficienti, anche se si potrebbe stu
diare di perfezionare il dosaggio fra i vari tipi (mixture") per me-

zlio rispondere alle egigenze della difesa nucleare del Continonte.

(@)

7. La seconde glornata della sesslone del Gruppo di ILavoro si
¢ iniziata con una esposizione britannica sui risultati a cul nanno

-
K

condotto, nel corso degii ultimi diecl avni, una serie di 25 nanovre

con quadri ("war ganes") su varie ipotesi di conflitti locali con lo

iupiego o ueno, inizialc o ritardato, wagsiccio o selettivo, &L arai

tiche ai vario tipo.

J. 11

tesce "battaclie

Le ¢ & sono state ripetute con comanconti di
0

versl e in base a concetti strategici verf, con un coaplasso di 5000

/s
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colpi nucleari ipotizzati ed esaminati nellie loro conseguenze,
La lunga c¢ dettagliata relazione tecnica, docuuentata con
crafici, carte, films, ricostruzione di zone di conflitto, ecc.,ha

raggiunto le seguenti conclusioni:

1" ipotesi: (disponibilita doppia di armi nucleari tatti-

che da parte della difesa: situczionme 1950): forze assai superiori

(4 a 1) possono esuere contenute se si iupiega inizialmente un ade

=

“

osuato numero di tostate nucleari di campo di battaglia; la zona Cel
conflitto sarebbe perd distrutta al 25% e Lo sua popolazione soiiri
rabbe perdite del 15% (se non evacuata).

2" ipotegi: (disponibilita simile oer le due parti di arnd

wucleari tattiche: situczione attuasle): lo stesso rapporto di forze
. 2 1 non potrebbe venir equilibrato dal rapido impiego di arami nu-
cleari perche anche se l'aggressore subir-bbe in assoluto maggior:
perdite dopo circa 24 ore il rapporto dells forze sarebbe peggiora-
to per la difesa (pésserebbe a b a l) e l'attacco non potrebbe per-
tanto essere contenuto; le distruzioni e le vittime sarebbero esscal
nogglori che nell'ipotesi precedente, anche perche la zona del con-
f1litto sarebbe nolto pil vasta per il mancato contenimento dell'in.
vagsione,
Da queste csercitazioni gli esperti britennici hanno con-

A

pY . ' ]

cluso che nella situazione attuale la difeca non & avvantaggieta ol
1'uso anche imncdiato di armi nucleari tottiche, le quali in sostan
za avrebbero il solo risultato di distruggere in gran parte 1l »naese
invaso; tutto cid senza tener conto ne del tempo che sarebbe richie
sto per la decisione politica d'impiego nc del pericolo di una "esca
lation" alla guerra nucleare strategica. '

Questi studi britaunici sono stati accolti con una certa
pcerplessita, anche percheé sono apparsi o wolti come troppo chiara-
pente orientati vorgo Ceterminate conclusioni politiche,

I1 :dnigtro von Hassel ha manifrstato le proprie ricerve
sull'attendibilita di gueste conclusioni, notando in particolare che
il conflitto era ipotizzato in vaso chiuso, senza cioe l'intervento
nc di forze aeree ne¢ di rinforzi alleati, senza l'azione politica

/e
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che deriverebbe da minacce nucleari strategiche e se necessario
1tinpiego di teli forze nel confronti dell'URSS ed escludendo il ter

ritorio nemieo do rigposte nucleari; ha cnche precisato che i "war
comes” condotti dallo Stato aggiore Tedesco hanno dato risultati

sostanziolmente diversi. Il llinistro tedesco ha comunque derivato
dalle esercitazioni britenniche la dimostrazione che le armi nucliea
ri tattiche sono insufficienti ad arrsstore un'offcnsiva di forz
argamente superiori senza ricorrere all'inpicgo di armi nuclecri
sirotegiche dirette contro il territorio soviet:co, che ini fatti la
Liepubblica Federale Tedesca considera cowmplemento indispensabile

la difesa continentale afiidata a SACIUR.

11 finistro Lcilamara ha rilevato che la WATO non ha ancora
accolto le conclusioni britanniche e che le direttive strategiche
atvtualmente in vigore sono sostanzialmcnte diverse e in contrasto
con esse: tali direttive andrebbero comunque approfondite ed a Lor
nate alla luce deil risultati dei "war games™ britannici e tedesonl,
nonche di altre esercitazioni da tenersi in avvenire - come € sitato
raccomandato anche cdal .iinistro Tremelloni -- soprattutto per 1lo

strategicamente pili avanzate (Healey ha offerto a tal fine 1l'asgi-

stenza del propri csperti agli altri AllOGul) L' stato convenuto
di deferire il problema al Consiglio Atlantico, con il suggerinento

di costituire alcuni gruppi tecnici permausnti per il continuo asgior
nanento delle ipotesi di conflitto e dei rclativi piani di e :ergenza

per le singole zone,

-

8. el corsc della guccessiva discusgione & stata escninata
nuovamente 1l'utilitd concreta di impiegare le armi nucleari tattiche
a scopo difensivo: gono =nerse una serie di posizioni che npartoado

I T

dalla tesi turca Leil'impiego imaedicto ¢ di fatto automatico delle

arizl nucleari difcnsive, nonché dell'uso assai sollecito di quelle

tattiche, giunge fino colil'opposta posizion~ britennica - in sostanza

contraria all'impicgo di cualunque arma nucleare in conflitti locali
¢ disposta ad usarle golo selettivomente in caso di conflitto genera

le - passando da posgizioni intermedie tedesca, italiana e americana.
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Il iiniswro icllamara ha cercato di identificare del puntil

a

2 convergenza, por ceseupio sulla scarsa utilitd di impiegare solo

arai nuclesri tattiche {convergenza pero coltanto apparente, in quen

o~

to motivata da ragioni opposte: per gli inglesi infatti il loro uso

& cccessgivo mentre por i tedeschi & insufiiciente...), ma ha fiaito
per riconoscere - posto anche di fronte a pareri in parte discordi

dei suoi stessi esporti -~ che l'intera qurcstione deve essere ricsg

ninata a fondo ¢ ¢he comunque le direttive attualmente in vigore so
no del tutto antiquate ed inadeguate alle osgigenze strategiche of--

n_r !

Tettive; esse del resto non zsistono affatto psr cuanto riguarca ‘e
aral nucleari difensive,

L'Aubascictore Brosio ha concorcato su questa urgente nices
sita, che potrd escere attuata anche nel quadro degli organismi ctlan
ticl gia esistenti, cd ha rilevato che le Ipotesi britanniche in

caltd corrispondono pil a una guerra gencrale che a un conflitto
ca

¢
le, cid che falsa la visuale delle soluzioni da sdottare. SCCoL

Je

do il Segretario Cencrale, se il Gruppo di Lavoro riuscisse a propoxr
re delle formule adcguate per rinnovare 12 dottrina nucleare atlanti
ca, stabilendo anche gli strumenti tecnici per la sua applicazione

o--

concreta (inforuczioni e comunicazioni), cid costituirebbe un ricul
tavo wolto pocitivo cel suol studi, una ricposta adeguata alla geces
sione ‘francese ¢ la base per.,una efiicace rilorgonizzazione della col
laborazione militare NATO che i 14 dovranno poi mettere a punto.

Dall'utilita cdell'inpicgo difengivo delle arml nucleari tat

‘che - questione che non e stata risolta o rinviata a studi ulte

Tilori - la discuseione gl e spostota su un crgomento collegato, cloe
sull'opportunita o meno di prolungare per quanto pogsibile la iase
convenzionale di ur eventuale conflitto (concetto della "pausa ncgo
ziale"),

Anche su questa questione non € gtato possibile di roggiun-~
cere un punto di vista couwune n quanto i t:¢deschi e i turchi hanno
sostenuto scnza cgitazione 1o tesi che 1l'impicgo delle armi nuclcari

lueno difensive dovrebbe essere iniziale o couportare anche 1'uso
golettivo di mezzi strategici a fine di (cterrenza, mentre i paesi
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nucleari si sono wmogtrati favorevoli a prolungeare alquanto la fasc
convenzionale - pur rendencosi conto delle cgigenze dei paesi di con

‘ne - per consentire lc consultazioni con gli Alleati e le trattatl
ve politiche con il nenico,

I1 i:inistro von Hassel ha sostenuto in particolare che,pur
senza tornare ai concetti superati della “rappresaglia massiccia™ non
si. deve attendere piu di 10 ore di tempo dall'inizio del conflitto
(e in certi casi un'ora pud anche costituire il limite massimo), e ha
rilevato che la secessionc francese ha abbascato ai fatto la "soglia"
nucleare per la diminuita profonditad dello schieransnto atlantico.

L'Ambasciatore Brosio ha notato che bisogna ipotizzare una

rta "razlonalita’ nel coaportamento sovictico: .osca desidera coue
noi di evitare 1'"escalation', ma purtroppo non sappiamo se essa na
adottato una dottrina strategica che le consenta 1'uso sclettivo ¢ le
pause negoziali. In teoria sarebbe preferivile rendere pubdbliche e
rigpettive dottrine per fini di deterrenza ¢ per avere un couune 1in-
muagzio di negoziato. Il inistro Healey ha rilevato in proposito che
proprio questa razionclita rende praticamente impensabile un attacco
soviatico di qualsiasi tipo: la diccussione gi & conclusa su questia
nota ottimistica, chc peraliro rende quasi accadenici gli studi del
Gruppo di Lavoro.

Al terninc della geduta vengono approvati, dopo prolungata
discussione, la bozza di rapporto allo "Stacring Comnittee" (allesa-

to 2) e il comunicato stampa (allegato 3).

9. La segsione londinese del "Gruppo di Lavoro per la Pianili-

-

cazione Nucleare™ ¢ gtata in sostanza intorlocutoria e non ha condotto
a decisioni concrete. L'argomeato in esame ¢ apparso piu complesso @
difficile di quanto si era inizialm-nte riicnuto, ed & risulteto cha

L ooggl eiicttuati in wmeterie sono stati insufficientl

£
O

gl studi fino a

o Trammentart.

Nel corso delia discussione sono auerse delle posizioni di-~

vergentl proprio sul punti essenziali del provlema in esame e i inia

o

~fN [}

girl ¢l sono piu chs altro limitati ad cifettuare un'indagine - ucrta

e
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nente importante ed utile, ma nell'insieme preliminare - sui coupleg

sl dati di fondo reoletivi all'iapiego dellie crmi nucleari tattiche,

J.

linitandosi in sostanza a concordare sull'opportunitd di effettuare

i LI}

cegli studi piu approfonaiti,

Conforuencnte alla posidzione che oi era gia delineata ncl
corso della scssionc di ashington, vi ¢ svato un atteggiancnto
piuttosto cauto ¢ prudente dci due paesi nuclcari - che sono anche
i paesi piu lontani dalle zone potenziali ¢ conflitto - ¢ una posi
zons invece di punta dei due paesi di confine: 1'Italia ha adotiato
wr orientamcnto interncdio, favorevole ciod 2ll'impiego tattico d:i
arni nucleari in caso di aggressioni locali. non arrestabili convenzig
nclmente, ma subordinandone in ogni caso lao docisione al potere poll
tico e sollecitando pil rapide ed eificaci conunicazionl per superar
ila parziale contradittorictad di queste duc csigenze.

J-

Il tentativo turco di ottenere uaa "predelega’ per le arini
nuclsari difensive non ha avuto successo, com: del resto nsppure la
opposta teoria britannica dell'inopportunita di iwpiegare armi nuclea
ri nel conflitti locali,

Gli Stati Uniti scno invece riusciti, malgrado alcune por-
plessita tedesche, ad ottencre una dichiarazione comune sulla suffi-
cienza delle armi nuclecri tattiche attualnente esistenti in Europa:
quzsta dichiarazione non riguarda il problemna delle arai nuclcari
stratcgiche, che SACEUR reclama inutilucnte dGa wmolti anni per la ri.
Jluttanza di Washington di assegnare in via permancnte all'Buropa una
parte deile proprie "forze nucicari szternc’,

Da un punto di vista generale il . inistro i.cNamara non &
apparso particolarmcnte al corrente dei problemi concrcti -posti cdal-
1tiapiego delle armi nucloari tattiche, ed anche i suoi generali han

J

ro dato talvolta 1'impr:ccione di aifrontare un argomento che non cra

stato sufficientencnte approfondito sul piano teorico e teacnico,

-
L

Solo in seguito a richieste di dzlucidazioni ep:rcifiche si

¢ appreso nel corso dcllc discussioni che 1o dircttive di impiszgo In
vigore nella WATO per le armi nucleari tattiche sono scarse, non ag-

giornate ¢ in partec contraddittorie: si & cioé constatato, con una
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erta sorpresa, che a differenza doll'cnornc mols di studi - di plg
n’Ticazione previntiva rcealizzato de oshington in metoxia di eral

nucleari strategiche, poco ora stato fatto pir il settore dells arni
tattiche,

I tedeschi o sprcialmente 1 turchi non hanno nascosto uia
corta delusione por le t-si britauniche ¢ pur 1o scarsa importanza

it
cihe sccondo loro ¢ gtata attribuita, nsl co

i orgo aclle discussioni,
alle csigenze strategiche derivanti dalla loro particolare posizione

soogradfica,

L'orientam=nto generale delle dus pot~-nze nucl-ari pud

]

eifettivamente aver craato l'improesione di una corta riluttanza

ilashington ¢ di Londra ncl congentire L'inpl.go di qualunque erma
nucleare, cio& anche di cuclle che, secondo Bonn ed Ankara, sono Ca
paci di arrestare un attacco locale pur non dendo luogo 2 spiralizz
zione, Un simile attoggianento potrebbe cio¢ accreditare 1l'ipotesi

che gli Stati Uniti ¢ la Gran Bretagna non sono determinate ad arre

A

stare 2 qualunque costo fin dall'inizio un'aggressione nemica, e sa

robbero invece disposte a sacrificare una parte anche notevole de:l

territor! confinanti pur di agsicurarsi qu“i"el< ticita ne gOZW“We
implicita nel concetto di "pausa', cioé di tempo di riflzssione re--

ciproca fra attacco convenzionale e ricposta nucleare,

L'esistenza foriale di una simile dottrina potrebbe aver
dells ripercussioni psicologiche, specialumente in Germeonia, percho
potrebbe apparire comz una conferma alle note tesi golliste e contri
buire pzrcid o sviluppare le correnti interne tedesche ch: sono Ia-
vorevoll alla costituzione di un armamento nucloars autonomo per i
zloni di difesa nazionale,

La questione & rimesta in sospeso, wa queste daplicazionl

g _I‘

concrate quasi inevitabill dcella dottrina della "rigsposta flsgsibile"
non sono certo sfuggite ci prosenti e potrobbaro causare da cntraive
12 parti rificssioni ¢ ripensaacnti in wmateria di strategia nuclocre

zlobaleg
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La riunione ¢ stata interlocutoria anche perche i probleni
G Tondo sono stati in costonza rinviati alia prossima sessione 4
luglio, destinata come ¢ noto ad esaminare 1 controllo politico cel

deterrente nucleare ¢ la parteoioazionw ad egso dei paesi non nucl.ea

—

wnare fin da ora quelle che saranno le posi
zloni rispettive su qursto importante goiento, mnentre non si puo
ancora prevedere le Formule di compromesso che sard cventuclmente
porgibile di concordare fra le tcsi opposte.

Si pud conunque osservere che il ‘Cruppo di Lavoro € oraai
cutrato nel vivo di un problema che coinvolge oggl la basc stessa
dell'Alleanza ¢ che 1l'esito del suol lavor:i avra percid una importap
te influenza diretta sull'avvenire della HNATO.

Da un punto di vista procedurcle, infine, si & notato che
i1 .dinistro iicNamara ho parzialamente modiilicato 1 suoil orientancnti
sulla durata dei lavori del "Comitato Spcecicle'': mentre infatti a
ilashiington egli sembrava incline a considerarla quasi indefinita,ora
¢ apparso invece favorcvole a giungere entro l'anno ad un rapporto
conclusivo conteuente delle proposte concrete sulla riorganizzazion
anche istituzionale dei gettore nuclcare dell'Alleanza, in modo da

Tarle discutere dal Consiglio Aulﬁuulco di diceabre.



